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Srbija 2012: Stanje i perspektive?

Nakon vise od dve decenije od formalne politicke i ekonomske
pluralizacije drustva, Srbija jo§ uvek ima status nedovrSene drzave I
manjkave , ,,defektne,, demokratije koja je dominantno okrenuta interesima
bogatih i mo¢nih. S obzirom na ¢injenicu da se stav EU o vaznosti
evropskog socijalnog modela za proces evropskih integracija ne dovodi u
pitanje, Srbiju koja je tek dobila status kandidata za prijem u EU ocekuje jos
mnogo posla na putu do konac¢ne integracije.

Primera radi, od vlasti u Srbiji se opravdano trazi da redukuje
ogroman spoljni deficit, da budZetski deficit drzi u dogovorenim granicama,
kao 1 da redukuje javnu potro$nju. Ova je tendencija pretoCena u konkretne
zahteve za racionalizacijom 1 reformom javne uprave, obrazovanja,
zdravstva i penzionog sistema, ali i zahteve za daljom privatizacijom i
restrukturiranjem privrede, a pre svega velikih infrastrukturnih sistema.

Istovremeno, globalna ekonomska kriza, u srpskoj realnosti se
reflektuje kroz izuzetno visok nivo spoljno-trgovinskog deficita, visok udeo
javne potros$nje, predimenzioniranu drzavu, nadolazec¢u krizu spoljnog duga,
rasireno siromastvo i visoku stopu nezaposlenosti, uz ogromne regionalne
razlike. Srbija se, takode, susreCe i sa problemima loSeg poslovnog
okruzenja, sive ekonomije, raSirene korupcije, slabe konkurencije, javnog i
privatnog monopola i partokratske vladavine nad javnim sektorom. Stopa
zaposlenosti je na izuzetno niskom nivou (od oko 5 miliona radno
sposobnih, ekonomski nije aktivna ni polovina), dok 1 inace niske plate 1
penzije imaju silaznu putanju, a siromasStvo ponovo raste. Zvani¢na stopa
nezaposlenosti (720.000) je presla 23%, ali se nezvani¢no radi 0 gotovo
milion ljudi. Broj penzionera (1,6 miliona) je gotovo izjednacen sa brojem
formalno zaposlenih (1,7 miliona), dok zavrSetak privatizacije velikih
sistema 1 lokalnih preduzeca nosi opasnost od daljih otpusStanja.

Proces privatizacije, donosenjem Zakona o privatizaciji 2001. godine,
imao je osnovnu ideju da, kroz realtivno brzu i orofenu privatizaciju,
privredu ucini efikasnijom i privlatnom za strane investicije, $to je, trebalo
da rezultira brzim ekonomskim razvojem, otvaranjem novih radnih mesta i



poboljsanjem zivotnog standarda. Medutim, privatizacija nije bila ni brza ni
efikasna, pa samim tim nije donela ni oc¢ekivane rezultate. Opravdanja za
takvu situaciju se traze u globalnoj ekonomskoj krizi, kao i u neresenom
terirorijalnom statusu Srbije, Sto je tek delimi¢no prihvatljivo. Ostaje,
medutim, Cinjenica da je aktuelna Vlada propustila, kao uostalom 1
prethodne demokratske Vlade, da wuobli¢i strateSki dugorocni plan
ekonomskog razvoja i da je, pritisnuta aktuelnim problemima, postavila sebe
u ulogu vatrogasca i reSavala probleme ad hoc.

Srpska privreda se, fakticki, nalazi u rezimu tavorenja jo$ od kraja
2009. godine. Tada je bilo kona¢no jasno da, ukoliko se odmah ne preduzmu
radikalne mere (i time nadoknadi izgubljeno vreme), srpska privreda ulazi u
spiralnu putanju ubrzanog uruSavanja. Vlada je unosila marketinske trikove
u privredne odluke, skrivajuéi se iza paravana socijalne brige, sve dok
kona¢no nije postalo sasvim jasno da su predizborna obecanja iz 2008. o
otvaranju velikog broja novih radnih mesta - potpuno promasena. U
nemogucnosti da privuce (i inace sve oskudniji) strani kapital, vlast se
opredeljuje za masivne subvencije koje potpuno izlaze izvan logike stvaranja
povoljnih uslova za direktna ulaganja. Naprotiv, drzava animira strani
kapital da dobije najviSe - sa najmanje uloZenog. Razliku, naravno, placa
budzet. Naivno se verovalo da ¢e se time sacuvati najveéi deo radnih mesta,
kada ve¢ ne mozZe da se ostvari obefanje o otvaranju novih. No, strani
kapital to Cita ba$ kao $to treba — kao ocajnicki gest vlasti da predupredi
socijalne tenzije, pa zato svodi radnu snagu na nuzno potrebnu, a drzavi
prepusta da se pobrine za viSkove. Tako se, odjednom, pristupa izradi
socijalnih programa za veliki broj viskova radne snage Sto, uz vec date
subvencije, povecava pritisak na drzavnu kasu.

Ovo je godina kada ¢e neuspeh privatizacije postati potpuno vidljiv 1
kada to viSe nece biti moguce pravdati nikakvom intervencijom EU.
Negativni ekonomski, a s tim u vezi i socijalni, efekti ¢e izbiti svom silinom
na povrsnu, a prikrivanje iza globalne ekonomske krize ovog puta nece dati
rezultate. Kao posledica, u ruiniranu privredu nece niko iole ozbiljnije
investirati, ali ¢e zato spekulativni kapital pohrliti ovamo, zajedno sa
jednokratnim ulaganjima u projekte sa ekstenzivnom upotrebom radne snage
1 tehnologijama koje se vrlo lako sele na druge pozicije. Ovo ¢e pojacati
pritisak na regulaciju trZista rada.

Otvoreno Ce se traziti ozbiljni rezovi u radnom zakonodavstvu, u svim
onim delovima koji se odnose na davanja zaposlenima, bilo direktna ili
indirektna. TrziSte rada c¢e opet smanjiti troskove aktivnih mera
zaposljavanja u korist pasivnih mera. Prekvalifikacije i dodatne obuke nove i
stare radne snage ¢e biti na minimumu 1 ve¢ina radnih mesta ¢e biti iz sfere



najjednostavnijeg rada. Tu nema prostora za izdvajanja za promenu
dinamike 1 kvaliteta ponude, ve¢ ¢e sav prihod jedva biti dostatan za prostu
reprodukciju.

U ovakvoj situaciji dodatno ¢e biti ugrozene vec ranjive grupe — Zene,
mladi 1 stari preko 55 godina. Oni ¢e potraZiti uto€iSte u sivoj ekonomiji, ali
kako 1 siva ekonomija ima ograni¢enja, moze Se ocekivati ubrzani rast
siromastva. AKo u toj situaciji, pritisnuta sada nepobitnim realnostima stanja
pritiscima medunarodnih finansijskih institucija i EU u sklopu integracionih
procesa, vlast pristane na rezove u javnom sektoru, to, pored naglog rasta
nezaposlenosti, moze da dovede i do kolapsa penzijskog i zdravstvenog
osiguranja.

Traganje za moguéim izlazima

Iz ovakve situacije, Srbija moze da trazi izlaz samo u dijalogu — ali ne
u dijalogu zasnovanom na kratkoroCnim interesima i argumentima moc¢i 1
sile, ve¢ u dijalogu koji je okrenut ka dugoro¢nom razvoju i u kome do
1zrazaja mora doci sposobnost svakog ucesnika za razumevanje i uvazavanje
pozicije i interesa ostalih.

UGS NEZAVISNOST, kao legitimni predstavnik zaposlenih, ima
zna€ajno mesto 1 ulogu u ukljuéivanju sopstvenog clanstva, a 1 najSire
drustvene javnosti, u oblikovanje socijalnog dogovora usmerenog na : razvoj
I konsolidovanje demokratije, izgradivanje i stavljanje u funkciju drzavih
institucija, reforme u ekonomskom i socijalnom polju, razvoj i
unapredivanje socijalnog dijaloga i tripartizma na svim nivoima, kao i razvoj
civilnog drustva. Ubrzano kretanje, odnosno tranzicija drustva u zadatom
pravcu, preduslov je za dostizanje drustveno-ekonomskog razvojnog nivoa
koji bi nas kvalifikovao kao ozbiljnu drzavu na putu evropskih integracija.

U skladu sa razvojnom logikom i strategijom EU za narednu deceniju
Evropa 2020, Srbija bi morala izraditi novi model sopstvenog razvoja koji bi
trebalo da bude baziran na Stednji, ulaganjima, proizvodnji i povecanju
izvoza, a Ciji bi krajnji cilj bio porast stope zaposlenosti i blagostanja
stanovniStva. Za prelazak na ovaj razvojni model koji podrazumeva proces
redistribucije 1 kratkotrajna odricanja, potreban je Siri druStveni konsenzus
oko sledec¢ih aspekata ekonomskih i socijalnih promena: 1) neophodnost
produbljivanja 1 zaokruzivanja trziSnih reformi i kreiranje otvorenog 1
fleksibilnog trziSta rada, ali uz proaktivnu ulogu drZave 1 osmisljenu politiku
zaposljavanja, 2) ofuvanje javnog interesa i unapredenje kvaliteta usluga
unutar procesa privatizacije koji je, do sada, pokazao kontroverzne rezultate,



a u oblasti javnog sektora se nalazi na samom pocetku, 3) naglasavanje
normativne 1 regulativne funkcije drzave, posebno u oblasti politike
podsticanja konkurencije i 4) opredeljenje za socijalno odgovornu drzavu
koja, u saradnji sa asocijacijama civilnog drustva (pre svega, sa sindikatima i
poslodavcima), ureduje industrijske 1 socijalne odnose 1 ostvaruje sopstvenu
socijalnu politiku.

Sve ovo moguce je jedino putem otvorenog i ravnopravnog dijaloga
medu socijalnim partnerima. Jasno je da, u ovakvim uslovima 1 okruzenju,
nije mogucée uspostaviti sindikalne slobode 1 prava koji bi, po obimu i
kvalitetu, bili primereni medunarodnim standardima. Zbog toga su
neophodni partnerstvo i pozitivan odnos drzave, politickih partija i javnog
mnenja prema sindikalnim slobodama i pravima, kao 0snovnoj
civilizacijskoj tekovini.

Alternativni scenariji

Pored prihvatanja nacionalne solidarnosti i socijalnog dijaloga kao
stubova izlaska iz krize, potrebno je imati u vidu da je Ruzveltov New Deal
bio usmeren ka oporavku siromasne veéine, dok su sve sadasnje antikrizne
aktivnosti kod nas namenjene oporavku bogate manjine, socijalizaciji njenih
gubitaka, odnosno ‘“‘socijalizmu za bogatase”.

Drugim re¢ima, filozofija New Deal-a su ulaganja, subvencije i
podsticaji, dok je neoliberalni odgovor na aktuelnu krizu $tednja - kako
materijalna, tako i nematerijalna. Najopasniji deo korpusa nematerijalne
Stednje je svakako Stednja na steCenim pravima zaposlenih. U ime Stednje,
trziSte rada bi trebalo tako da se prekomponuje, da nezaposleni i zaposleni
budu izjedaceni - ne po pravima, ¢emu inace tradicionalno teze sindikati, ve¢
u obespravljenosti 1 jednith 1 drugih. To haoticno meSanje zaposlenih 1
nezaposlenih, stvorilo bi neodrZivu situaciju potpune nesigurnosti vecine
radnih mesta, a nekadasnja radnicka klasa, pored toga sto je izgubila svoje
klasno obelezje, sada bi i ratovala unutar sebe oko oCuvanja i unapredenja
svojih prava. Bez tih prava kao klasne odrednice, sindikati postaju
besmislena organizacija.

Sindikat mora da preduzme poteze koji, imajuéi u vidu kako naslede
sindikalne prakse u poslednjih 20 godina, tako i aktuelne slabosti, nose u
sebi izvesna revolucionarna obelezja. To bi trebalo da bude revolucija unutar
sopstvenog identiteta i suvereniteta, pozitivni prevrat sa ciljem prekida
ustaljenih vizija sindikalizma, ukljucuju¢i spremnost da se odustane od
necega, 1ako to ne donosi rezultat u kratkom vremenu. Konkretno, ako je
rastereCenje budzeta, zbog ulaganja u propulzivne grane (koje ne moraju da



donesu visok profitni prinos, ali donose stabilnost radnih mesta i stabilan
rast zaposljavanja), uslovljeno rezovima u restrukturiranju javnog sektora -
onda to treba podrzati, naroCito ako je alternativa tome - privatizacija javnog
sektora. U procedurama restrukturiranja, uvek ima mesta za saodlucivanje
radnika, dok je to, ako privatni kapital sprovodi restrukturiranje, gotovo
nemoguce.

Fiskalna politika, funkcionisanje institucija drustvene solidarnosti i
monetarna politika moraju, po svaku cenu, da ostanu S$to dalje od
manipulacija politike. Najbolji test za spremnost politi¢ara da prihvate tako
neSto jeste njihovo pristajanje na uvodenje novih oblika oporezivanja,
naroCito kada je re¢ o porezu na finansijske transakcije, gde bi porez
progresivno rastao za onoliko za koliko neka transakcija nema uporista u
investicionim ulaganjima. Oporezivanje bogatih progresivnim stopama,
smanjenje poreskih opterecenja za radna mesta, za otvaranje 1 pokretanje
malih i srednjih preduzeca, selektivni PDV, potpuno oslobadanje od poreza
odredenih kategorija stanovniStva - sve bi to bili potezi koje sindikat mora
da podrzi.

Naravno, postoje i neke opasnosti u fiskalnoj politici koje sindikat
mora da prepozna i da se bori protiv njih. Tako, na primer, Srbija, njeni
biznismeni i njeni politicari deluju kao neko ko bi bio spreman, ako se ukaze
prilika, da - ne samo socijalnim, ve¢ i fiskalnim dampingom - pokuSa da
podigne konkurentnost srpske privrede. O pogubnosti takve politike ne treba
ni govoriti, kao ni o tome da bi upravo radnici bili ti koji bi platili negativne
posledice obe damping avanture.*

Imajuci u vidu da je Srbija odnedavno kandidat za ¢lanstvo u EU, kao
novu mogucnost, odnosno realnu osnovu za delovanje treba ukljuciti nacrt
Socijalnog ugovora za Evropu koji je pustila u javnu raspravu Evropska
konfederacija sindikata.

U nacrtu se EKS zalaze za Cetiri pravca akcije: (1) socijalni dijalog,
kroz jaCanje autonomije socijalnih partnera 1 ocuvanje kolektivnog
pregovaranja; (2) wupravljanje privredom ka odrzivom razvoju i
zapoSljavanju; (3) jacanje ekonomske i socijalne pravde i (4) uspostavljanje
finasijske stabilnosti. Svakako da ¢e, kako traganje za Socijalnim ugovorom
za Evropu, tako 1 naSe domace bitke, nuZzno zahtevati ozbiljne promene u

! Koliko je ovo bitan segment programa za oporavak mozda najbolje govori podatak da su 2010. godine, u
jeku krize, u Evropi, poslovi upravljanja finansijskim kapitalom obuhvatali 27 hiljada milijardi evra. To je,
dakle, visak vrednosti u osiromaSenoj Evropi, taj viSak je slobodan, deregulisan, neoporezovan ili
neadekvatno oporezovan, on je agresivan, on ne voli norme - ni za sebe, a jo$ manje za one na ¢ijim ledima
je nastao, on koketira sa nacionalnim ali je u sustini supranacionalan, ne voli da ga broje ali on voli da broji
druge, itd...



filozofiji postojanja, funkcionisanja, zastupanja, predstavljanja i ideoloskog
usmeravanja politickih partija u Evropi 1 u Srbiji.

Sindikati u polju politike: dosada$nja iskustva

Istrazivanja sprovodena nakon 2000. godine, pokazuju da priblizna
polovina zaposlenih, ali i svih gradana, sindikate dosledno ne vidi u polju
aktivne politke. U drugoj polovini, relativnu veéinu ¢ine oni Koji su za
aktivnu, ali ne i kvazistranacku, politicku poziciju sindikata. Naime, tek
desetina zaposlenih prihvata direktan samostalni izborni nastup sindikata ili
njihovo delovanje pod okriljem neke jake stranke. Na drugoj strani,
zaposleni u Srbiji su sve blizi postizanju velinske saglasnosti oko
zauzimanja aktivne, kriti¢ke pozicije sindikata prema akterima politike. Vise
od dve petine njih prihvata dva komplementarna stava — da sindikati treba da
saraduju sa strankama koje Stite interese zaposlenih, ali 1 da istovremeno
budu u principijelno opozicionoj poziciji prema svakoj vladajucoj
partiji/koaliciji.

Podrsku, dakle, mozZe imati jednokratna ugovorna saradnja po modelu
,»glasovi za podrSku zahtevima zaposlenih 1 sindikata®.

Nakon iskustava s transmisionom pozicijom sindikata (kako u sistemu
»socijalistickog samoupravljanja®, u kome je posedovanje Sirokog kruga
formalnih ovlasc¢enja pla¢eno gubitkom samostalnosti, tako i sa deklarativno
proradniC¢kom ,,nacionalno-socijalistickom 1 patriotskom* vlas¢u koja je
zaposlene dovela do prosjackog Stapa), ne ¢udi nepoverljiv odnos prema
sluZenju politici.

Opredeljenje za uspostavljanje ugovornog i partnerskog odnosa
sindikata sa politickim partijama koji traje samo dok se ispunjavaju
medusobne obaveze - jeste okvir u kome se smeSta relativno vecinsko
miSljenje zaposlenih. Uslovljavanje podrske ispunjavanjem datih obecanja,
opredeljenje da se javno utvrde uzajamne obaveze i garancije, govore 0
poodmaklom procesu socijalnog i1 politiCkog ucenja 1 sazrevanju vecine
zaposlenih. Oni, konacno, jasno uocavaju i prostor zajednic¢kih i1 prostor
razli¢itih interesa sindikata i politickih partija.

U tom okviru, UGS NEZAVISNOST su, svim strankama
demokratske opcije, ponudili potpisivanje Ugovora o demokratskoj
socijalno-pravednoj Srbiji. | nakon promena oktobra 2000. godine, nasa
sindikalna centrala nastavila je s praksom potpisivanja sporazuma i ugovora
sa strankama demokratskog bloka, nastoje¢i da time, bar posredno,
doprinese i smanjivanju tenzija izmedu njih.



Predmet ovih ugovora (Ciji je smisao razmena ,,glasovi za podrsku
zahtevima”), otvorenih i za druge aktere, su - kako obaveza razvoja i
Institucionalizacije socijalnog dijaloga i sklapanje socijalnog pakta, tako i
obaveza razvoja medusobne saradnje na realizaciji zajednickih vrednosti sto
ukljucuje i saradnju sindikalnih organa s resornim odborima i poslani¢kim
klubovima stranaka.

Pokusaji poput ovih koje su preduzeli UGS NEZAVISNOST da
realizuju celovitu (in)direktnu politicku strategiju imaju, medutim,
perspektivu samo u meri u kojoj postoji: (1) odrzivi elementarni konsenzus
unutar 1 izmedu sindikata, ali 1 ukupnog demokratskog politickog bloka 1,
istovremeno, (2) dode do profiliranja pouzdanog politickog partnera
sindikata.

Nazalost, sve dok ne dode do ukrupnjavanja i profiliranja partijske, ali
1 sindikalne scene, ovi sporazumi ¢e imati ulogu, karakter 1 sudbinu malih,
jednokratnih parcijalnih uloga sa kojima se ozbiljno ne racuna i na koje se, u
meduvremenu, zaboravlja. SuoCene sa vecinom birackog tela koje Cine
siromasni 1 nedovoljno uposleni, stranke u izbornim manifestima visoko
frekventno pominju vrednosti solidarnosti, socijalne pravde i socijalnog
dijaloga i odgovorne drzave. Na drugoj strani, u praktickoj politici kroz veze
sa tajkunima i finansijerima i raspodelu politickog plena deluju kao strojevi
za eksploataciju vlasti i federacije interesnih grupa i lobija.

Proaktivna strategija sindikata podrazumeva, dakle, kriticku 1
autonomnu poziciju odbrane interesa zaposlenih, ali i temeljnih
demokratskih vrednosti. Upravo se po tome jasno razlikuje proaktivna
strategija od strategije podredivanja vladajucoj partiji, koju je za vreme
MiloSevi¢evog rezima manje-vise nekriticki sledio znatan deo rukovodstva 1
Clanstva SSSS, sa jasnim negativnim posledicama. Slican manir ponasSanja
prema (DOS-ovoj) vladi, uz jo§ direktnije uce$¢e u njoj, nakon
petooktobarskih promena preuzeo je ASNS. | prethodno iskustvo SSSS i
katastrofalni izborni rezultat Laburisticke stranke — politickog blizanca
ASNS, na izborima decembra 2003. godine (ta stranka nije uspela da prikupi
vise od 0,1 % glasova), govore da je odnos sindikata prema vlasti poput
odnosa prema vatri: velika daljina nosi rizik od smrzavanja — velika bliskost
nosi rizik od opekotina.

Aktuelna scena

Analiza fragmentirane partijske i sindikalne scene pokazuje da, uz po
dva do tri “velika”, figurira i desetine igraca sa ograni¢enim uticajem koji,
zahvaljujuéi pravilima sindikalne 1 politicke igre, ipak imaju znatan



ucenjivacki potencijal. Na drugoj strani, nalazi istrazivanja govore o krajnje
limitiranom poverenju u politic¢ke i civilne aktere i institucije. Pri tome,
poverenje u sve sindikate ima 15% gradana, dok je poverenje u stranke jos
manje.

S obzirom na <¢{injenicu da je na pomolu novo politicko
prerazvrstavanje, sindikalna poruka je jasna: u Srbiji, nakon dugogodisnje
recesije, viSe nije prihvatljiva moguénost privrednog rasta koji ne bi bio
pracen istovremenim rastom zaposlenosti i1 standarda. Na drugoj strani, rasta
nema bez obimnijeg akumuliranja, kao i uveéane konkurentnosti i
produktivnosti rada. To, po pravilu, ide uz dalje restruktuiranje 1 oslobadanje
od viskova zaposlenih. Posti¢i 1 jedno 1 drugo u krajnje suZenom
manevarskom prostoru nije ni malo lak zadatak.

Dosadasnji tok kampanje pred izbore 2012. godine, nazalost, pokazuje
da je, umesto ozbiljnog razgovora i razmene argumenta, na delu stari manir
cenkanja i trgovine - olakog obecavanja (na strani partija) i sklonosti
jednokratnom obezbedivanju i “ugradivanju” (od strane sindikata). Ovaj
“déja vu” manir prepoznatljiv je, recimo, u vracanju ASNS na omiljenu
poziciju polu-stranke/polu-sindikata koja obezbeduje 1 prednosti u
medusindikalnoj utakmici, kroz sklapanje aranzmana, i ulazak u parlament
na listi LDP — stranke sa naglasenom (neo)liberalnom pozicijom.

“Najveci” sindikat — SSSS je, posle serije razgovora sa svima koji su
imali politicki interes da se susretnu sa njima - kako sa “prirodnim
saveznicima” — strankama sa (samo)proklamovanom socijaldemokratskom
orijentacijom, tako i sa naprednjacima, regionalistima i liberalima i
definisanja, nedovoljno konkretizovane pregovaracke platforme, ipak na
kraju odustao od, bar javnog i1 direktnog, ucesc¢a u direktnoj izbornoj
utakmici.

Politicka strategija UGS NEZAVISNOST:
Put ka Socijalnom paktu o razvoju i zapoSljavanju

UGS NEZAVISNOST, kao nezavisna, samostalna i demokratska
sindikalna organizacija, ne Zele ni monopolsku poziciju ni udeo u politickoj
vlasti, ve¢ poziciju ravnopravnog i kompetentnog socijalnog partnera koji ¢e
aktivno ucestvovati u ukupnim drustvenim promenama koje ¢ekaju Srbiju 1
koji je vode ka viziji slobodne, demokratske, ekonomski razvijene,
medunarodno priznate 1 poStovane evropske drzave.



U tom smislu, nuzno je, na osnovu komparativnih iskustava i prakse,
precizirati i ukrupniti sindikalnu ponudu koja bi sadrzala sledeca Cetiri
elementa:

1) Pregovaracku platformu i, istovremeno, kriterijume za odabir politi¢kih
partnera ¢ine u osnovi Siroko prihvacena, ustavna opredeljenja za Srbiju kao
gradansku, evropsku, socijalno odgovornu, pravnu i demokratsku drzavu 1
drustvo.

2) Rec je o opredeljenju da se unutar demokratskog politickog dizajna,
aktivnog civilnog druStva 1 dinamicne trziSne privrede, ostvaruju puna
pravna i politicka jednakost, nacionalna i rodna ravnopravnost, socijalna
pravda 1 solidarnost. Prethodno, drzava bi morala antikoruptivnim
zakonodavstvom 1 praksom redukovati gotovo endemski raSirenu politicku
korupciju i kriminal.

3) Dalje programsko preciziranje 1, istovremeno, suzavanje kruga
potencijalnih partnera, podrazumeva i efektivno zalaganje za ekoloski i
socijalno odrziv razvoj, aktivnu politiku zapoSljavanja 1 smanjenja
siromaStva, odrzivu socijalnu politiku, a pre svega odrziv obrazovni,
zdravstveni i penzioni sistem.

4) Naravno, opredeljenje da se izbalansirano radno i socijalno
zakonodavstvo donose unutar bipartitnog i tripartitnog socijalnog dijaloga,
uz uvazavanje klju¢ne uloge sindikata i1 priznavanje prava na participaciju
zaposlenih, kolektivno pregovaranje 1 Strajk, predstavlja takode neku vrstu
najuzeg i najkonkretnijeg, Cetvrtog kvalifikacionog testa za ulazak u medu
potencijalne politicke i socijalne partnera sindikata. Ovde posebno treba
napomenuti da istinski socijalni dijalog podrazumeva ravnopravnost svih
ucesnika dijaloga. Preduslov za postizanje stvarne ravnopravnosti jeste i
stvaranje jednakih uslova za rad svih socijalnih partnera, u skladu sa
medunarodnim 1 evropskim standardima (konvencijama MOR-a i
preporukama evropskih institucija).

Polaze¢i od sopstvenih iskustava i komparativne prakse, u ovoj fazi,
u odsustvu strateSskog dogovora, NEZAVISNOST treba da usvoji i
promovise dve vrste dokumenata: (1) operativne dokumente — sporazume o
saradnji stranaka 1 sindikata i1 (2) pakt o izlasku iz krize, zapoSljavanju i
razvoju kao program ukupnog razvoja druStva, odnosno tip razvojnog
dokumenta oko koga je mogucée ocuvati 1 strateSku medusindikalnu
komunikaciju.

Sporazumi bi sadrzali: (1) osnovne zajednic¢ki deljene vrednosti i
principe (2) ciljeve i sadrzaje i modele zajedniCkih aktivnosti, kao i (3)
mehanizme uredenja medusobnih odnosa, ukljuujuéi 1 ugradene mehanizme
izmene, proSirenja 1 kontrole realizacuje sporazuma.



Osnovna ideja je da, polaze¢i od zajednicki deljenih vrednosti i
principa demokratije, dijaloga i tolerancije, jednakosti, solidarnosti i
socijalne pravde, stranke partneri sindikata formiraju, na reprezentativnom
nivou, institucionalni okvir - Forum za socijalni dijalog koji bi razmatrao
sva kljucna pitanja demokratske konsolidacije 1 ekonomskog rasta 1 socijalno
1 ekoloski odrzivog razvoja.

U sastavu Foruma za socijalni dijalog bi bili: kljuéni predstavnici
izvrSne 1 zakonodavne vlasti, kao 1 stru¢nih tela 1 agencija, predstavnici
sindikata (koji bi imenovali svoje predstavnike), NVO koje se bave
razvojnim pitanjima i klju¢nih eksperata iz akademske zajednice.?

Evropska praksa sklapanja socijalnih paktova izmedu vlada i
socijalnih partnera pokazuje da reSenje treba traziti u skladnom povezivanju
rasta dinami¢ne, otvorene, ali normativno regulisane 1 liSene monopola,
trziSne privrede sa ulaganjem u humani kapital — u stvaranje obucene 1
fleksibilne radne snage koju onda karakteriSe spremnost na rizik 1 visoka
uposlenost. Sklapanje paktova aktere usmerava ka uzajamnoj odgovornosti
i lisava ih suviska nerealnih ocekivanja 1 obecanja. Dogovoreni
makroekonomski pokazatelji razvoj ¢ine predvidljivim i omogucavaju
kontrolu 1 merenje u¢inaka svakog od ucesnika u socijalnom i politickom
dijalogu.

Odgovornost 1 samoograni¢avanje na trusnom socijalnom 1 politickom
tlu Srbije, liSenom znacajnije demokratske tradicije, medutim, nikada nisu
bili previSe raSireni manir 1 praksa. Da do toga zaista dode, sindikati se
moraju prethodno izboriti za uspostavljanje ravnoteze moc¢i u skladu sa
sentencom da nema efektivnog ostvarivanja prava bez istovremenog
posedovanja kontra-moci.

Forum bi imao i svoje uze operativno telo - kolegij koje bi Cinili predstavnici stranke i sindikata, a koje
bi se bavilo razvojem medusobne saradnje i koordinacijom delovanja, regulisanjem spornih pitanja i
usvajanjem i monitoringom nad realizacijom razvojnih i istrazivackih projekata.
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Socijalni pakt o izlasku iz krize, zapoSljavanju i razvoju

UGS Nezavisnost i ......ccovvveveveenen... ,

polaze¢i od zajednicke ocene o ozbiljnosti socijalne 1 ekonomske, ali 1
politicke pozicije u kojoj se Srbija nalazi, zajednic¢ki uo€ene potrebe da se
pruzi nov impuls odrZivom privrednom rastu i da se unaprede drustvena
stabilnost 1 kohezija, kao i1 od zajednickih vrednosti i ciljeva, koji ukljucuju:

- modernu, socijalno odgovornu trzisnu privredu,

- monetarnu stabilnost i javne finansije, orijentisane ka privrednom razvoju,
- zaposlenost 1 ukljucivanje Sto veceg broja ljudi na trziste rada,

- prihvatanje univerzalnog prava na pristojan rad i zaradu, uz jednake
mogucnosti 1 bez diskriminacije za sve pripadnike radno aktivnog
stanovniStva,

- borbu protiv svih oblika siromastva i drustvene isklju¢enosti,

- prihvatanje socijalnog dijaloga sindikata, udruzenja poslodavaca 1 drzavnih
organa kao jednog od klju¢nih elemenata usaglasavanja 1 regulisanja
industrijskih odnosa u modernim demokratskim drustvima,

predlazu

novoj Vladi da, kao jedan od najprioritetnijih zadataka po svom formiranju,
inicira zakljuéivanje Socijalnog pakta o zaposljavanju i razvoju Koji bi
trebalo da se usvoji u periodu od prvih 100 dana funkcionisanja nove Vlade i
koji bi predstavljao jedan od klju¢nih stubova odrzivog privrednog razvoja i
tranzicije ka modernoj evropskoj socijalno odgovornoj trziSnoj privredi, u
periodu od sledec¢ih pet godina.

Svrha socijalnog pakta bi¢e da pruzi stabilan okvir za:

- obezbedivanje privrednog rasta uz kontrolu inflacije, javnog deficita i
javnog duga,

- razvoj novih moguénosti za zaposljavanje 1 novih faktora konkurentnosti,
osposobljavanjem i opremanjem ljudi novim znanjima i veStinama,

- socijalno ukljucivanje marginalizovanih grupa i pojedinaca,

- obezbedivanje viSeg nivoa i boljeg kvaliteta socijalne zaStite bez Stetnih
posledica po konkurentnost.
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U sluc¢aju da ne bude u prilici da sama formira novu Vladu,
......................... se obavezuje da ¢e svoje uces¢e u novoj Vladi usloviti
zakljuCivanjem Socijalnog pakta u roku od 100 dana.

UGS Nezavisnost I ......ccccceevevrnennn. se obavezuju da ¢e se, u procesu
socijalnog dijaloga, zajednicki zalagati za slede¢e osnovne, zajednicki
usaglasene, elemente novog Socijalnog pakta o izlasku iz krize,
zapoSljavanju 1 razvoju:

| - Ciljni makroekonomski pokazatelji

Socijalni pakt c¢e ukljuivati jasno definisane 1 kvantifikovane
makroekonomske ciljeve C¢ije ¢e izvrSavanje biti proveravano na
polugodiSnjem nivou, izrazene u:

- ciljnoj stopi inflacije,

- ciljnoj stopi privrednog rasta,

- ciljnoj stopi investicija u drustvenom proizvodu,

- ciljnoj stopi budzZetskog deficita,

- ciljnoj visini javnog duga,

1 drugim klju¢nim makroekonomskim pokazateljima.

Vlada ¢e biti u obavezi, prema socijalnim partnerima, za ispunjavanje
makroekonomskih ciljeva.

Il - Ciljni pokazatelji trziSta rada i socijalnih transfera

Pokazatelji trziSta rada Cije ¢e kretanje biti definisano Socijalnim
paktom su:

- ciljna stopa nezaposlenosti,

- ciljna stopa ucesc¢a radno-aktivnog stanovnistva u ukupnoj radnoj snazi,
- ciljna stopa rasta prosecne zarade,

- visina i kretanje minimalne zarade,

- ciljna stopa rasta prosecne penzije,

- visina i kretanje minimalne penzije,

- ciljne stope rasta ostalih novcanih nadoknada vezanih za socijalna prava
gradana.
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U ovom domenu odgovornost socijalnih partnera za ispunjavanje
ciljeva ¢e biti zajedniCka. UGS Nezavisnost 1 .........cccceeeeennee. zajednicki
isticu da, u ovoj fazi privrednog razvoja, ciljevi smanjivanja stope
nezaposlenosti i obezbedivanja minimalnih zarada, penzija i socijalnih
transfera imaju prednost u odnosu na rast prose¢nih zarada i penzija.

[11 - Borba protiv nezaposlenosti

Nezaposlenost je jedno od najvecih drustvenih zala sa kojima se
Srbija danas suocava. Potpuno svesni ozbiljnosti ovog problema, potpisnici
su saglasni da socijalni partneri treba da definiSu pokazatelje borbe protiv
nezaposlenosti, polaze¢i od slede¢ih klju¢nih strateSkih dokumenata, od
kojih neki postoje, a neki tek treba da budu formulisani:

- Strategije razvoja privrede Srbije,

- Strategije izvozne konkurentnosti,

- Strategije zapoSljavanja,

- Strategije obrazovanja i profesionalne obuke,

- Strategije za smanjenje siromastva i1 uvecanje socijalne kohezije i
- Strategije ukljucivanja sive ekonomije u legalne okvire.

Potpisnici se obavezuju da ¢e se angaZovati na sprovodenju poreske
reforme koja ¢e doprineti radikalnom smanjenju poreskog opterecenja
zarada, kako bi se poslodavci stimulisali na novo zaposljavanje, smanjio
obim sive ekonomije 1, znaCajnim proSirivanjem poreske osnovice,
obezbedili veci javni prihodi.

Kao element Socijalnog pakta, pokazatelji borbe protiv nezaposlenosti
bi trebalo da budu formulisani u kvantitativnom i u kvalitativnom obliku, a
njihovo pracenje 1 izvr§avanje povereno svim potpisnicima.

IV - Elementi regulisanja industrijskih odnosa

Socijalni pakt ¢e promovisati praksu socijalnog dijaloga, kolektivnog
pregovaranja i kolektivnih ugovora na svim nivoima — od nivoa preduzeca i
lokalne zajednice, preko granskog, regionalnog i pokrajinskog, sve do
nacionalnog nivoa. Socijalni pakt ¢e posebno ohrabriti zaklju€ivanje
kolektivnih ugovora u privatnim 1 novoprivatizovanim preduzecima.
Potpisnici preporucuju da se ozivi praksa granskih kolektivnih ugovora, ali u
obliku granskih paktova o zaposljavanju i konkurentnosti koji bi, u prvi plan,
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stavili revitalizaciju privrednih grana, posebno radno intenzivnih, kroz
zajednicki napor kapitala i rada, uz aktivnu ulogu drzave ka, prvo - odrzanju,
a nakon izlaska iz krize - i povecanju zaposlenosti i izvozne konkurentnosti.

V - Institucionalni okvir Socijalnog Pakta

Socijalno-ekonomski Savet (kao i saveti na pokrajinskoj, regionalnoj i
lokalnoj ravni) ¢e biti potpuno reorganizovan da bi mogao u potpunosti da
odgovori obavezi kontinuiranog nadgledanja izvrSavanja ciljeva Pakta i
njihove stalne dogradnje. Odnosi u Savetu ¢e biti zasnovani na punoj
ravnopravnosti 1 medjusobnom uvazavanju, koji ¢e proisticati iz neupitnog i
prethodno proverenog legitimiteta svih ¢lanova Saveta.
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