PAOHAYKWU PECTAPT



3A AEMOKPATCKU U PAOHUWUYKU PECTAPT

BaHpepHu n36opwu 3a HapogHy CkynwtnHy Penybnuke Cpbuje pacnucaHu cy 3a 17. ge-
uembap Tekyhe rogmnHe, Kao n n3bopu 3a lNMokpajuHcky CKynwTuUHY 1 3a Wwe3aeceT 1 net
rpagoBa 1 ONwTunHa. YjegueHn rpaHCKn CMHAMKaT ,He3aBMCcHOCT” no3mBajy cBoje una-
HoBe fa Ha n3bope 13ahy 1 CBOjMM rnacom NOKaxy Aa »ene Aa »K1Be y ApyLTBy 6bnarocTa-
Hba, CONMAAPHOCTN 1 OACYCTBa ANCKPUMMNHaLUNje.

He 6e3 pa3nora, y oBom yBogHOM o6paharby, noHoBUhY HEKONMKO peyeHnua n3 obpaha-
Hba YOuM NapriaMeHTapHMX n3bopa y anpuy npoLune roguHe:

CeecHu cmMo ga Hema UpuciliojHOI Xusotlid, Uoc108a U 3apaga 6e3 ipasa Ha Yucilly 80gy, 8a-
3gyX U 3eMJby, anu UCo Wako Hu 6e3 Upucilyua keanuiietiHoM 0bpa3zosarby, 3gpasciugy u
jasHum ycnyiama. [la 6u, Gopeg uHiliepeca KpyUuHoi kauutuand, y Gonutiduykum UHcduiyyu-
jama u jagHocliu 4yo u Haw CUHGUKAJIHU inac, Mopamo bulliu S10jasHu couciigeHUM 8peg-
Hocluuma u umaiuu 6pojHOCl, 3Harbe, gobpy OpiaHU308aHOCI U CONUGAPHOC.

Mako 6e3 toy3gaHoi u WpajHoi Uonutiu4ykoi uapiuHepa, Mu MOpamo jacHo ¢hopmynucaiu
3axiese u 41aHcsy U ipahaHuma HegeocmucsieHo Upegciiasuitiu 3a wild ce 3a71aKemMo U
wiia o4YyekyjeMo 0g Hoge 3dKOHOgasHe U U38puHe 8/1actuu.

Kao unaHoBu EBponcke KoHdpepepaumje CMHAMKATA, MPOMOBULIEMO COLMjanHK Auja-
NOT Kao jeQHy of OCHOBHUX BpeaHocTn EBponcke yHuje n, 6aw kao wto EKC no3suea rna-
caye [a, Ha aKTye/lHM eBPONCKUM 136opuma, Aajy rnac 3a ,npaBedHujy n couunjanHujy
Espony’, Tako 1 M1 No3MBamMo Halle YflaHoBe Aa Aajy rnac 3a UCTU Uwb. 3ajefHO ca Ha-
LWIMM KOJerama 13 cMHamKaTa umnje cy 3emsbe y YnaHcTsy EY, npnoputet gajemo: curypHmim
pagHUM mecTuma 1 BehM 3apaflama; jayakby KONEKTMBHOT NperoBaparba, 6e36egHnm n
34paBMM pagHUM MeCTMa; ogbaumBarby NOBPATKa Ha Mepe LWTeAHE; jakoj MHAYCTPUjCKOj
NOAUTULM U jaBHUM ciy>0ama; jaBHOM HoBaLly 3a coumjanHu Hanpepdak; obesbehunsary
npaBegHe TpaH3uumje; 6opby NPOTMB CoLMjanHOr JaMMNUHra UTA.

Mpen YNaHCTBO 1 jaBHOCT M3HOCMMO CTAaBOBE O, MO HaLLeM MULLIbEHY, MPUOPUTETHM MK-
TatbMMa Koja Cy NpoLusia AeMOKPATCKy NpoLeaypy Ha opraH/Ma CMHAMKAaTa U Koju ce ca-
CTOje 13 ABa Aena:

MpBu, onwTK Koju obyxBaTa: AeMOKpPaTHjy U GYHKUMOHMCabe AEMOKPATCKMX WH-
CTUTYUMja; TPXKULLITE paja; HOBO pagHO 3aKOHOAABCTBO — Npeanor 3akoHa o paay;
NHMLNjaTUBY 3@ YCrOCTaB/bakbe CyoBa paja; NopecKy NOAUTUKY U MEeH3UOHY No-
NUTUKY W MOJIOXKaj NeH3noHepa.

Apyru, ceKTOpCKM ieo Koju obyxBaTa: jaBHa npefy3eha; KomyHanHu ceKTop; cnobo-
Ly Mefwja, jaBHE MefiujcKe CepBUCe U KYNTYPHY NONUTUKY; 34PaBCTBO U COLMjanHy
3aLlUTUTY; LIKOJSICTBO 1 06Pa30BHY MONUTUKY; PKABHY YMPaBy, IOKaNHy camoynpa-
BY, NpaBocybhe u jaBHy 6€36eHOCT; UHAYCTPUjCKY NOIUTUKY U NOSbONpPUBPELY.

OBW cTaBOBM, 06jeAnHEHN Y LLENMHY, OCUM LUTO CY MHCTPYMEHT MHPOPMUMCaHba YnaHCTBa
N jaBHOCTW, NPeACTaB/bajy MNO3UB HA KOHCTPYKTUBAH AMjanor JOHOCMLUMMA OAJyKa, jep
3HaMo Ja 3a TO MMaMoO 1 KanauuTteT u gobpy Bosby, anu He 1 6€CKOHAaYHO CTPrberbe.

Y beoipagy, YegaHka AHgpuh,
15. Hogembpa 2023. ioguHe upegcegHuua YIC HE3ABUCHOCT




AEMOKPATUJA N OYHKUNOHUCAE

OAEMOKPATCKUX UHCTUTYLUJA

Nako je ycTaBHO fedrHMCaHa Kao AprkaBa 3aCHOBaHa Ha BNajaBriHM NpaBa, couumjan-
HOj NpaBan 1 nogenun Bnactu, Cpbuja je cyoueHa ca 6pPojHNM 030U/BHUM AEMOKPAT-
ckum peduymntnma. MNMpema HajHOBUjeM M3BELLTAjy O CTakby AeMOKpaTuje y CBeTy y
2022. roguHun weepckor V DEM UHctuTyTa ,MpKoc npen ayTokpaTtmnsaunjom’, Cpbuja
ce Hanasu mehy 3em/bama ca HajBULINM HUBOOM ayTOKpaTmM3aLuuje n OKapakTepucaHa
je Kao n3bopHa ayTokpaTuja. Tako je CcTana y pep ca joLw WwecT 3emasba Koje Cy, npema
BenuKom Opojy nHAMKaTopa, fOXKMBene ,CoM AeMOKpaTuje’, a ApYyWTBO Ha TOj He-
CnaBHOj No3umumju joj npaee Mahapcka, Typcka, UHauja, Tajnang, TyHuc n Cansagop.

CBe roBopu ga Kpusa Hehe 6utn paspelueHa geuembapckm nsboprima Koju cy npeg
HaMa. Ha n36opuma pgonasm o marer unu seher TpaHchepa mohn. 3a rpabaHke n
rpahaHe Cpbuje, b1XOBe CMHAMKATE, OpraHmn3aunje 1 NOKpeTe, HMje Y NuTaky Camo
NpOMeHa rapHUTYype Ha BNacTu, Ha IHEBHOM pefly Cy APYLITBEHE MPOMEHE.

Tpl/l K/by4YHa UWba Cy: AEMOKpaTl/Ija, COLI,I/IjaJ'IHa npasfa 1 opywTBeHO 6narocTame.

OEMOKPATCKU PECTAPT

Hema HMKakBOr AeMoKpaTCcKor peluerba 6e3 ocBajatba 6ap MUHUMaNHe n3bopHe ae-
MoOKpaTuje — ¢dep 1 paBHOMPaBHMX N360pa, OTBAapatba Meanja U orpaHnyera Tpo-
LUKOBA KaMMakba Ha pa3yMHy Mepy.

OcCHOBHU npobnem je 1 y WMPOKOj NOCTU3O0PHOj pacnogenn NapTUjcKor nieHa u
nocnefMyHoM KOpPYNTMBHOM 3apobrbaBarby ApXaBe, CTBOPEHOM LUMPOKOM KIUjeH-
TENNCTUYKOM NALITY KOj/ NOKPMBa CTOTUHAK X1Ubafa n3bopHMKa 1 hUXOBUX CaBeT-
HVKa, @ KOju je flasbe OjayaH LWMPOKMM 1 YCSTOB/bEHMM NAPTUjCKUM 3anoL/baBatbem Ha
oppeheHo Bpeme Koje yKibyuyje 1 aHrakoBare 60ToBa 3a Hal HoBal,. 3aTo 6u npo-
uec ocnobahara 3apobrbeHe gp>kaBe MOPAO fa 3Hauu, Ha NPBOM MecTy, Bpahare pe-
anHe Mohu Ha ycTaBOM 1 3aKOHMMa npeasrheHe agpece BnacTu.

CBojom yctaBHOM nonutnukom popmynom, Cpbuja je aedrHmncaHa Kao NpaBHa, AEMO-
KpaTCka U COUMjaiHO OArOBOPHA ApXKaBa U APYLUTBO Ca CHAXHVM NpeAcTaBHUYKIM
WMHCTUTYUMjaMa 1 NOJAENIOM BNAcTU Koja YKJbyuyje He3aBUCHO npaBocyhe 1 6anaHcu-
patbe n3BpLwHe mohu nsmehy Bnage n HenocpegHo 6upaHor MpeaceaHvika.
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OTBOpeHu, yTnuajHn MapnameHT je nonasHa cTaHuUa NyTa 3a gemokpatujy. bes pe-
dopmun n3bopHor cuctema Koje omoryhyjy, noseharwem 6poja n3bopHMX jegrHnla n
nepcoHanusaumjom nsbopa, aa 1 rpahaHn, a He camo NOSINTUYKE eNnNTe, YTUUY Ha TO
Ko he ce Hahu y 0AGOPHUYKMM N MOCNAHNYKMM KilyNama — HeMa NpPeTnoCcTaBKn 3a
MapnameHT Koju je rnac Hapoaa M umMa KanauuTeT Aa obaB/ba CBOje NpeacTaBHUYKE,
3aKOHOAaBHe, N360pHE N KOHTPOsHE PyHKUMje. Kako MHaue KOHTPONNCcaT OHe Kojn
cy ognydyjyhe yTruanu Ha Haw n3bop?

Ho, pecTtapToBarbe gemMoKpaTuje 3Haun 1 jayarbe heHUX NapTULMNaTUBHUX N Pa3Boj-
HUX MeXaHM3aMa, NoNyT jaBHMX pacnpaBa 1 CNylwama, pafa He3aBNCHMX OpraHa ,uye-
TBPTe rpaHe BlacTn” Kao npoay»eHe pyke rpabaHa Koja, y3 came netuuuje, rpabaHcke
NHULMjaTuBe n pedepeHaym, omoryhasa fja ce HUXOB rnac ognyuyjyhe uyje n nme-
hy n3bopa.

3a BUXOBO aHraXoBake YHYyTap LUUBWIHON APYLITBA, BaXKHO je aa Oyay yKk/byuyeHe y
npouec Kpenpama jaBHUX MNOUTUKA U MOHUTOPUHIA HUXOBUX MPAKTUUYHMX edeKaTta
— Off EKOHOMCKMX, COLMjalTHAX N EKOSOLWKNX A0 06PA30BHUX, KYNTYPHUX WX aHTU-
KOPYNTUBHUX CTpaTervja u NoAuTMKa — KpPOo3, 3a CMHAMKATE K/byUYHe, MeXaHu3me 1
NHCTUTYLMje coumjanHor anjanora.

Mo3nyujy 3anocneHnx n ayTOHOMHUX CMHAMKATA, Y Hajsehoj mepu, orpaHmMyaBa of-
CYCTBO paBHOMPaBHOI COLMjanHOr Anjanora u wunpere yTucka ga nosehara nnata
N NeH3uja HUCy pesynTtaT 6opbe cuHankaTa, Beh ga Ham BnacT ,noknama” Haw HoBal,
MN3BeluTaj rope nomeHyTOr WBEACKOr MHCTUTYTa 3a 2021. rogmnHy, CBPCTAO je Haly 3e-
MJbY Y pefi 3eMasba y KojuMa ce orcer KOHCynTaumja ca HenCTOMULWbEHMLIMMA 3HaYaj-
HO CMah WO Y Nocneamwoj geueHunjm, no yemy je Cpbuja ynopeamsa ca Cansagopom u
Mjanmapom.

OBo je nocneauua NOTAYHOT BULIeAELEHNjCKOF OACYCTBA MNOMIUTUYKE BOSbE fa Ce YCMNo-
CTaBW OTBOPEH 1 cnobogaH aujanor nsmehy paBHOMpPaBHUX COUMjANHNX NapTHEPa, Te
[ia Ce YyBUAW YMHbeHMLA la Camo 3apaB 1 dyHKUMoHanaH pag CoumjanHo-eKOHOMCKOr
caBeTa Peny6nvike Cpbuje MoXKe BOAUTN KOHCTPYKTVIBHOM U IEMOKPATCKOM ApYLUTBE-
HOM OrOBOpY.

Cam pecTapT npBo Tpeba aa obyxeaTn ,MpoTepmBarbe” MONUTUYKNX NapTuja 13 Npo-
CTOpa Koju je HenapTujcku. OBge ce, NPBEHCTBEHO, MUC/IN Ha NPaBOCYAHY BNacT, Me-
Lvje, jaBHa npepy3eha, obpa3oBame N KynTypy, y Kojuma 6m Tpebano NCKmbyunTn
Hef03BO/bEH YTULAj U NPUCYCTBO MAPTUjCKMX onurapxa. To 3a NpeTnocTaBky uma u
napanenHn npouec HUXoBe YHYTpallbe AeMOoKpaTu3almje, jep ce H1 naypanHa, Bu-
wenapTujcka AemMmoKpaTunja He Moke JOOMTU Kao pe3ynTaT 36mpa heHnx HeeMoKpaT-
ckn popmMUupaHnxX enemeHara.
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Hy>KHO je nckibyumBarbe yTuLaja Ha jaBHe HabaBKe, paj He3aBUCHUX KOHTPOHUX U
NHCMNEKLMjCKMX OpraHa, MPOCTOPHO NfaHnpakbe, pacrnonarakwe 6yLeTCKUM rpaHToBU-
Ma 3a cybBeHUMje, foaeny KoHUecnja n gpyre nocsioBe y jaBHOM, anv U NpUBaTHOM
cekTopy.

Ho, penapTu3auuja 61 Hy>KHO YK/byurBana 1 CMarbere NapTWjcKOr MOHOMOoNA Y NON-
TUUYKOM MPOCTOPY KOji 0B6yxBaTa OTBOPEHW M YTWLAjHW NapiameHT, He3aBUCHO npa-
Bocyhe 1 ofroBOpHOCT M3BpPLLUHE BAcTU 3a Kpeupare 1 paj Ap)KaBHOr anaparta u
jaBHUX cnyow.

Y pokycy cy ap»kaBHM anapatn npucune, gakne ciyxbe 6e36eaHOCTM, Non1Lumja, Boj-
CKa, anun 1 CnosbHa NONUTUKA 1 HAA30p HaZ MeAnjMa, Kao YHYTpalltbh NPCTEH ofap-
Karba Ha BnacTu.

Cnyx6e 6e36eHOCTN MpeAcTaB/bajy K/byuyHe MHCTPYMEHTE MPEeKOo Kojux ce BPLUM
farbe 3apobrbaBatbe APYrMX ApPXKaBHUX UHCTUTYUMjA. Y HbMMa je KOHUeTprcaHa He-
KOHTpoJsiMcaHa Moh Kojy cy nonuTuuke naptvje pafo KOpUCTuie 3a OCTBapuBatbe
CBOjMX 0O6pauyHa 1 cenapaTHUX NHTepeca.

Ha 6 nonunuwrja 6una cepsuc rpahaHa, a He UCNOCTaBa pPeXMma, MPeTXofHa NpPeTno-
CTaBKa je teHa genonuTtusaunja. M36op ogrosopHor AupekTopa nonuumje, OGHOCHO
pasrpaHuyemne of NoUTUYKOr Aefla MUHUCTapCTBa, Te heHa onepaTtrBHa ayTOHOMIWja
M rojavyaHa pe3nCcTeHTHOCT Ha YNJINB MOJINTUKe CY YC/T0B CBUX YCJ10Ba.

MoTpebHO je n HOBO ,BOjHO" 3aKOHOAABCTBO Koje he, peunmo, npeumsnpaTi Koanko
BUCOKMX 3BaHNUYHUKA MUHUCTapCTBa ofbpaHe MoXKe OUTK NOSIUTUYKN NOCTaB/bEHO, a
KOJIVKM je yaeo KapujepHO JOKa3aHux npodecnoHanHux cTpyymwaka. Tpeba popmu-
paTh 1 HAA30PHO TeNo Koje 61 oaroeapano MNapnameHTy 1 Koje He 61 6UNo NOA MHre-
PEeHUMjOM NPETXOAHO NONUTU30BaHOr MMHUCTAPCTBa oabpaHe.

CnosbHy nonntuky Cpbuje KapakTepully HeTpaHCMAPEHTHOCT, OACYCTBO AeMOKpaT-
CKe KOHTpOJle, NnepcoHanm3aunja y Bohemwy cnosbHe NonvuTtuke, nonuTtmnsaumja gunio-
MaTCKOr Kafpa M JAucKpeuuoHa oBnawhera y foHowewy opnyka. lNpuoputeT je
[AOHOLeHe CTpaTernje CnosbHe NOSINTUKE, KAao M HEe3aBMCHO 1 CTPYYHO Kagpupare 3a
ANNIOMATCKY Cnyx0y.

WcTy cTBap 61 Mopanu HanpaBuTK 1 Kafia ce pagu o AenonuTrsaumju nsbopay cee,y

mehyBpemeHy 0CBOjeHe, ,He3aBUCHE" p»KaBHe opraHe, nonyT AreHuumje 3a cnpeyasa-
e Kopynuuje.
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Kag je o megujuma pey, nocebHO OHUM Ca NPUBWAETMjOM NOCeAOBarba HaLWOHaNHe
bpekBeHUnje, NnpodecMoHanHN CTaHAAPAN, KBANIUTETHM NPOrpamm, MNWEHN HacUba
N NPUMUTMBM3MA U TPAHCMAPEHTHN U3BOPU GUMHAHCMpPara Cy KibyyYHe npenocTaBke
HUXOBE yNnore rnaca jaBHoOCT 1 anaTke gemokpaTuje.

NckyctBo Cpbuje roBopm Aa Kibyd 3a NpeKo NoTpebHy AEKOHLEHTPaL W)y BNaCTN MOXKe
O6UTY N YNCT NapnaMeHTapHN cucTem y Kome ce lMNpeaceaHnK 6upa y napnaameHTy KBa-
nnonkKoBaHoM BehrHOM.

CBaKo 3anarame 3a fJemMoKpaTujy 1n 6naroctate npeTnocTas/ba, MehyTum, 3anarame
3a MUp, grjanor n TonepaHuujy. PaT, Hacube 1 eKCTpemMmnsam, Ha Apyroj CTpaHu, cy m
OCHOBHM NPOTUBHUK U NpeTra CBeTy paga. 3a Cpbujy n weHe rpabaHke u rpahaHe
TO, Mpe CBera, 3Haun cTabununsaymnjy oOgHoOCa y PErmoHy 1 ogpurlare Of je[HOCTPaHMX
aKaTa 1 npojekaTa npekpajarba rpaHnLa, Kao 1 HacTaBak MPOKIaMOBaHUX €BPOMCKUX
NHTerpauuja.

Jlutuepatuypa:

= YctaB Peny6nuke Cpbuje,,Cn. rnacHnk PC" 6p. 98/06 n 115/21
= [HeBHu nucr, [aHac’, 3.03. 2023,

= XTTNC://www.[aHac.pc/BecTn/nonntuka/cpbumja-noHoBo-okapakTeprcaHa-Kkao-1n3bopHa-ayTo-
KpaTunja-Kako-je-0oco-40-cioma-geMokpatumje/

OEMOKPATUNIA N OYHKUNOHNCAHE OEMOKPATCKUX UHCTUTYLMJA




TPXKULWLUTE PALOA

emMoKkpatuuja, gocluojaHcitiseH pag u coyujasiHo U eKoJIOWKU 0gpXXue pa3eoj,

6asupaHu Ha epegHociiuma csioboge, jegHakociu U CoyujanHe UpasuyHOCitU U coaugapHocitu,
Upegcitiasreajy spegHocitiu 3601 Kojux tipeba uzahu u3 30He KOMoyuje U pasHOgyWHOCU.

To cy u WWemerpHe 8pegHOCIIU CUHgUKatua.”

Mnatpopma 3a NpomeHe YjeamreHnx rpaHCKux cMHaukaTa ,HesaBucHoct”

MpaBefHO APYLITBO HUje MPUPOAHUN NCXOA TPXKKMLWTa paja, Beh apywTBO Koje cTBapa-
jy nHcTutyumje. Y Kojoj mepu he rpahaHke n rpabaHu jegHe 3emrbe oCcTBapmBaTh nNpa-
BO Ha [JOCTOjaHCTBEH pafj 3aBUCK Of, NMHCTUTYLMja TPXKMLWITA paja, unju je 3agaTtak aa
npy»<ajy NoApLLKY Kpenpamy [O0CTOjaHCTBEHMX PagHUX MecTa 1 JOHOCE MONNTUKe No-
LPLIKe OHMMA KOju He MOTY Jla page vnu fa npoHahy nocao. MHCTUTYLMOHANHM OKBUP
TPXULWITa paja YnHe: pafHO 3aKOHOAABCTBO, NOINTUKE TPXMLLTA paja, pa3Boj coun-
janHor gnjanora v NOAUTMKa peancTpubyunje 4oxoTKa.

PAAHO 3AKOHOZJABCTBO Y CPBUJU

Dnekcmbunmnsaunja pagHor 3akoHodascTBa 13 2014. roguHe je pesyntupana noseha-
tbem 6poja pafiHVKa y HecurypHum obnuuuma paga. Y nocneamnoj geueHuju, y Cpbumjm
je yaBocCTpyueH 6poj 3anocneHnx ca yroBoprma ca orpaHMYeHUM Tpajarbem Ha 6numsy
nosna MunmoHay 2022. rognHu.

YcBajarbem napuujanHnX 3aKOHa O areHLMjCKOM 3anoLubaBakby 1 Ce30HCKUM pagHULUMMa,
[OLWO je 1 o dparmeHTaumje pagHoOr 3aKOHOJABCTBA M Aasber ypyluaBarba CTaHAapaa
[OCTOjaHCTBEHOT paaa. HaupTtuma 3akoHa 0 paiHOM aHra)<oBatby 36or nosehaHor obrma
nocna v pafgHoj Npakcy HacTaB/beHa je Npekapyr3auyja paga. YMecTo aa ce pagHo 3aKOHO-
[AaBCTBO ycKnahyje ca mehyHapoaHUM NpaBoM, Ap»<aBa Y NPaBHU Nopefak YBOAW 3aKO-
He KOju H1CY CynpOTHI camo MmehyHapogHum Hopmama, Beh n YctaBy Penybnuke Cpbuije.

YpyLweHo je 1 npaBo Ha afieKBaTHY 3apafy Koja 3anocsieHrMa 1 hUXoBUM nopoanua-
Ma omoryhaBa AOCTOjaHCTBEH »KMBOTHW CTaHAapA. [MocebHy 3abprHyTOCT M3a3nBa Ha-
UMH Ha Koju ce yTBphyje MMHMManHa 3apaja Yy Halloj 3eM/bM, a KOja Huje y CKnagy Hu
ca ogpenbama MehyHapogHOr nakTa O EKOHOMCKMM, COLMjanHM 1 KYNTYPHUM NpaBu-
Ma, HX ca PeBnaMpaHOM eBpPOMNCKOM COLMjasTHOM MOBe/bOM. Y N3HOCY HEJOBOSbHOM 33
NOKprBake MMHUMAJTHE NOTPOLLAYKe KOpe, Mako HOpMMpaHa Kao n3y3eTak (3a cny4aj
Tewkoha y nocnoBaky), MUHManHa 3apaga y Cpbuju cee velwhe nocraje npaswmso. by
npvma suLe og 20% 3anocneHunx, Aok bux 10% nprima 3apagy HUXKY og MUHUManHe. Tok
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nperosopa 3a yTBphrBare M1HMManHe 3apaje ykasyje Ha MOTNyHO UTHOpUCare CUHAN-
KanHux 3axTeBa. Cpbuja je, ca 60% 3anocneHnX Koju ce CyouaBajy ca eraucteHLnjanHnum
Tewkohama, 3emsba Ca HajpallNpPeHNjM CYOjeKTMBHMM CUPOMALUTBOM 3aMOC/IEHNX.

NMOJIUTUKE TPKULLTA PALA

Kako 6u ncnyHumna obaBe3y ocTBapuMBatba NpaBa Ha paj, Of Ap»kaBe ce 3axTeBa fa
dopmynuLLe 1 cNpoBeae NONNTUKY 3aMnoLybaBaka KojoM he NoACTakHY T EKOHOMCKM
pacT 1 pa3Boj, oA >XMBOTHN CTaHAAPA, 3a40BOSbUTY TPAXKHY 32 PaAHOM CHarom,
Te NpeBiafaT He3aMNOCIEHOCT U NOA3anoC/IeHOCT.

CTpaTelwkn 1 3aKOHOAABHM OKBUP NOAUTUKa TpXKuUwTa pagda y Cpbumju He gonpuHocK
OCTBapMBatby Mpasa Ha NyHy 1 NPOoAyKTUBHY 3anoC/IeHOCT, MpaBa Ha JOCTOjaHCTBEH paj
N CouMjanHy 3aWTUTY He3anocneHnx. AKTMBHA NONUTUKA TPXKULLITA paga y HaLloj 3eMiby
Huje epuKacHa. O6yxBaT MepaMa aKTMBHE NONUTMKE 3anoLUbaBakba je N3Y3eHO H13aK, a
3a oBe Mepe 1 nporpame Cpbuja n3agaja mare og 0,1% BAM Ha roguwbem HMBOY. Camun
Nporpamm akTBHE NONUTUKE TPXKMLUTA pafia He rapaHTyjy NPaBo Ha MpPaBUYHE N NOBOSb-
He ycnoBe pafa, NpaBo Ha CUHANKATHO OPraHn30Bakbe 1 NPaBo Ha CoLujaiHy CUTYPHOCT.

Mako npeno3HaTe Kao pariBa KaTeropuja Ha TPXKMLLTY paga, »eHe y Cpbuju jow yBek
He AOCTUXKY POAHY jeAHAKOCT NPUIMKOM 3arolsbaBatba U paga, Beh cy uecto cyoue-
He ca Pas3IMunTM O6NIMLMA UHAVMPEKTHE POAHE ANCKPMUHaUVje.

BehuHa He3anocneHux y Cpbuju He oCTBapyje nMpaBO Ha coumjanHy CUFYpPHOCT, LITO
pe3yntupa n Hajgehom CTonom cMpomaluTBa y OBOj rpynu of rotoBO jeiHe MOsoBMHE
He3anocneHnx. ObyxBaT He3anoC/IeHNX HakHaJama 3a OoCuUrypare 3a CJlyyaj Hesarno-
CNIEHOCTU Ce KOHTMHYMPAHO CMatbyje, Te je y nocnefroj AeLeHunju onao Ha ceera 6%.
NcToBpemeHo, cMarbeH je 1 M3HOC HakHaga ca 35,2% npoceyHe HeTo 3apage y 2010. ro-
AVHM Ha 20, 5% y 2022. rognHu, Tako da BehrHa He3anocneHnx NpyMmMa HakHagy Koja je
JaneKko HMXa of npara pu3mka og cnpomawtea. Ocum Cpbuje n Mahapcke, HujegHa apy-
ra 3emsba He ocriobaha nocnogasua obasese nnahaka 4ONPUHOCA 3a HE3AMOCIEHOCT.

COUWJANTHU AUJANOr

Cnobopa yapyxuBama 1 NpaBo Ha KONIEKTVBHO NperoBapame npeacTaBbajy TeMerb-
Ha NpaBa pagHMKa 1 OCHOBHO CPeACTBO 3a MOCTU3arbe PaBHOTEXe M3Mehy nHTepeca
pagHMKa 1 nocsiiofaBala. YCNewHoCT KONEKTMBHON NperoBapamba, y Hajgehoj mepu,
3aBMCU OfF EKOHOMCKOT, UHCTUTYLIMOHAJTHOT, MOSIMTUYKOT 1 MPAaBHOM OKBMPA Y KojeM
ce oABVjajy KONEeKTUBHU NperoBopu namehy cmHankaTta 1 nocnogasada.
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MpaBoO Ha CMHAWKANHO OPraHN30Bake N KONEKTUBHO Nperoeapatse y Cpbuju je npu-
3HaTO WCK/bYUYMBO 3arcosfieHNMa, OOHOCHO OHMMA KOju MMajy 3aKk/byyeH yroBop O
paay. Nopepn Tora, NpaBo Ha KONEKTUBHO NperoBaparse y Cpbuju Hnje pa3BujeHo ao
3apgoBosbaBajyher HMBOa, O UeMy CBefi0UM N HenocTojakbe OnwTer KONeKTUBHOT Yro-
BOPA, Kao 1 penaTMBHO Mann 6poj 3aKibyyeHMx NoceObHNX KONEKTUBHMX YrOBOpPa, Of
KOjuX je BehrHa CKNoMn/beHa y jaBHOM CEKTOPY.

NOJIMTUKA PEANCTPUBYLUJE AOXOTKA

Y ogHocy Ha 3emsbe EBponcke yHuje, Cpbuja je 3emsba ca HajsehM ApyLUITBEHUM He-
jeAHakocTnMma.

Hawa 3emsba, Takohe, nma 1 Beoma HM3ak HUBO peaucTpubyuuje. MNopeckn TpeTmaH
3apagay Cpbujn, Hanme, He fiaje peancTpubyTnBHM edekart. Y nopehery ca 3emmwama
EBponcke yHuje, Cpbuja ce Hanasm mehy 3em/baMa ca HajBULLIMM NOPECKMM CToNamMa
Ha HUCKe 3apaje, AOK CY N3HAAMNpOoCeYHe 3apaje Mare onope3oBaHe Hero y BehuHu
unaHunua EBponcke yHuje.

Mopep Tora, y Cpbujn He NOCTOje onaKkwuLe 3a n3gpxaBaHe YnaHoBe nopoaunLe.

AHanusa onwTer cTaka Ha TPXUWTY paga y Cpbuju, Hamehe notpeby pedopmumca-
Hba 6POjHUX enemMeHaTa TPXKMLWITA paja, NPy Yyemy 6u, npema MuLLbery YjeanHeHnx
rPaHCKMX CMHAMKaTa ,He3aBncHOCT", pedbopmy NonuTrke TpKULITa paga Tpebano 3a-
CHOBaTW Ha cnegehum npenopykama.

MPEMOPYKE:

1. YcBajarbe HOBOT 3aKOHa O pafly Kao CMCTEMCKOT 3aKoHa Yy obnacTu perynncarba pag-
HMX OAHOCA, Ca Ln/beM cnpeyaBara Aarbe pparmeHTaumje pagHor 3akoHOAaBCTBa.
3aKoH 0 pagy Mopa 6uTn KpOBHM 3aKOH Koju he cBe pexxnme perynmcara paga ob-
jeQnHUTY Ha jegHOM MecTy 1 6utn ycknaheH ca mehyHapogHuUm yroBoprma Koje je
Halla 3emsba paTnPuKoBana, NpaBHMM TeKOBMHaMa EBponcke yHuje 1 KOHBeHUMja-
Ma 1 npenopykama MehyHapogHe opraHu3auuje paga.

2. Obe3behuBame Kopryca pagHUx npasa 3a cBe ocobe Koje page, 6e3 063mpa Ha Bp-
CTy pagHOr aHraXMaHa, LUTO ce Moxe noctuhu nsmeHama gedrHnumje ,3anocsieHor”,
Ha HaunH Ha Koju cy YIC HESABUCHOCT npegnoxunu y npegnory Haupta 3akoHa
o pagy. Takohe, y umby noBehara cMrypHoCT/ 3anocsiera, Tpebano 6u orpaHnym-
T yyewhe pagHuKa y npekapHum obnuuuma paga Ha 10% y yKyrnHoj 3anocneHoCTu.
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. BucnHy mmnHmnmanHe 3apage yTBpANTU Ha OCHOBY jaCHUX KpUTepujyma Koju y3rma-
jy'y 063up npBeHCcTBEeHO NOoTpebe pagHMKa 1 bUXOBUX NOPOAKMLA, MPY YeMY OHa He
CcMe 6UTK Maha o 3HOCa MUHMMAJTHE MOTPOLLIAYKe Kopre Koja, Nak, Mopa obyxBa-
TaTV 3a0BOJbaBatbe MMHMMAHMX NoTpeba 3a JOCTOjaHCTBEH XKNBOT.

. I3BpunTK 3aKOHCKe n3MeHe y aeny KONeKTUBHOI NperoBapama, ca LnbeM Hero-
BOI CTMMY/NMCakba U MHTE3MBUPAHba, Te omoryhaBarba 3ak/byurBatba Beher 6poja
KONEKTUBHMX yroBopa Ha CBUM HNBOMMA, Ha HaUMH NpeanoXxeH y npegnory Haupty
3aKkoHa o pagy koju cy npunpemunn YIC HE3ABUCHOCT.

. Y cTpaTelwKkn oKBMp NONUTUKE TPXKWULLITA Pajia MHKOPMNOPUPATL MEXaHn3Me 3a npoLe-
Hy, Npahetbe, U Nofn3atbe KBaIMTeTa PafHNX MeCTa, Ca acreKTa OCTOjaHCTBEHOT paja.

. JocnegHo npumernBaTh 0 Cafla yCBOjeHe MexaHn3me, Te larbe pa3BujaTt NoANTU-
Ke pogHe paBHOMPABHOCTY Ha TPXKMLITY paaa, Kako 6r ce gocTurna nyHa jeAHaKkocCT.

. YKIbYUnTN CMHAmMKaTe y Kpempame akuMOHMX NiaHoBa 3a npaBefHy eHepreTcky
TPaH3ULUWjy 1 3alWITUTK MHTepece pafHuKa Koju he, TOKOM oBe TpaH3uuumje, 6utn
YrpOXKeHW Ha TPXKNLWTY paja.

. 3meHunTn ycnoBe 3a ocTBapuBarbe nNpaBa M3 OCUryparba 3a C/lyyaj He3anoceHo-
CTN, Kako 6n ce npowmnpno obyxsaT He3anocneHunx, Te nosehatn N3HOC HakHage
HajMatbe 10 MMHMMaIHe 3apaje, OAHOCHO A0 ABe TpehnHe NpoceyHe OCHOBMLE Ha
Kojy cy gonpuHocu nnahaHu.

. YBeCTu NporpecnBHoO onopesnBatbe.

Jlutiepatuypa:

bpapaw, C.:,lMpaBo Ha agekBaTHy 3apagy’, LAP, beorpag, 2021.

Ex-ante aHanu3a 3akoHa O 3anouwubaBakby M OCUMrypamy 3a cy4aj HezanocneHoctu, HUPAC,
LP, beorpag, 2023.

Ypaapesuh, b.:,lpaBo Ha konekTMBHO NperoBapare’, AP, beorpag, 2021.
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HOBO PAAJHO 3AKOHOAABCTBO

MPEAJIOI 3AKOHA O PALLY

Y majy 2020. roanHe, EBponcka komucuja je ycBojuna AKUMOHM nnaH Peny6nuke
Cpbuje 3a nperoBapauko lNornaemwe 19 Koje ce 6aBU COLMjaIHOM MOSUTUKOM U MO-
NUTMKOM 3anolu/baBamba, Te ce oueKknBano Aaa he, y nepnogy og HapefHe e rognHe,
3anoyeTn nspaga HoBOI HOPMATMBHOT OKBMpa Koju he perynncati obnactu Koje npu-
nagajy nosby pagHor 3akoHofascTBa. Kpajem 2021. rognHe, nNinaHOBU Cy OOJIOXKEHMU,
ToKOM 2022. cy nocTojane Hajae aa he Bnaga okynutu coymjanHe napTHepe Ha uspa-
AV 3aKOHCKMX M3MeHa cpeguHom 2023. rognHe, AOK Ce caja roBOPM O AOHOLLEHY HO-
BOr 3akoHa 2025/26. roguHe.

Byayhu pa, Beh Buwe peueHunja, npouec ypehusara pagHOr 3akoHOAaBCTBa Npona-
31 HEAOBOJLHO TPAHCNAPEHTHO, 6e3 WNPOKe jaBHE pacrpase U Y3 BP/IO orpaHuye-
Ho yuewhe couurjanHux NapTHepa, opraHmn3aurja UMBKUAHOT ApywTBa 1 rpahaHa, YIC
HE3ABVCHOCT, y unby obe3behurBama Behe yKibyuyeHOCTM 3aMOCNeHNX N CBUX Fpa-
hana y Cpbuju y npouec pepopme, UHCUCTUPAjY:

= Ha NpPaBOBPEMEHOM W LeNOBUTOM YMO3HaBaky Ca NPOrpaMoM 3aKOHOAABHMUX
aKTMBHOCTM Bnage v npahery AoHOLWeEHa CBMX 3aKOHa 13 06nacTn pagHor u
coumjanHor 3aKOHOAAaBCTBa;

= Ha YK/byuyrBakby COLMjanHUX napTHepa y cBe ¢da3e npoLeca AOHOLIEHa 3aKo-
Ha 1 NyHoj NnpumeHn KoHBeHuuje 6p. 144 MehyHapoaHe opraHu3auuvje paga
O TPMNAPTUTHNM KOHCYNTaumjama, ymecTo Jocafallhbe npakce GuHrmparba co-
umjanHor anjanora;

= Ha MOLITOBaky KOMMATMOMMIHOCTM MPaBHOr MOPeTKa U Xujepapxuje nponuca
Peny6nuke Cpbuje, Te ycarnaluaBary ApYrmx 3akoHa, paau KBanuTeTHe npume-
He 3aKOHa o paay;

= Ha 3ayCTaB/batby NpaKce AOHOLIEHa NapumnjanHNX 3akoHa KojuMa ce aeduHum-
wy nojeguHe obnactu Koje 6bu Tpebano ga 6yny perynucaHe 3aKkOHOM O pagy,
Kao CUCTEMCKUM 1 KPOBHMM 3aKOHOM.

YIC HE3ABVICHOCT cy, pagu noctnsama AenoTBOPHUjer yTuuaja, npeysenn npoak-
TUBHY YNIOTY 1 MoYeTak pafa Ha 3aKOHCKUM M3MeHama CNpemMHO YeKajy ca concTae-
HUM Npeano3uma Koje je moryhe 3aroBapatu, Kako y oKBMpY GopManHuxX MHCTUTYLUKja
3a coumjanHu anjanor, Tako 1 KPo3 Aujanor ca CKynwTUHCKUM 0g460puMa, He3aBUCHM
Tennma v 3auHTepecoBaHM OpraHu3aLmjama LMBUAHOT APYLUTBA.
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Y nepuogy og nonosuHe 2021. go nonosuHe 2022. roanHe, CNPOBEAEHO je online nc-
TpakMBake CMHAMKANHOr YnaHcTBa 1 rpahaHa o noctojehem 3akoHy o pagy, a pesyn-
TaTW UCTPaXmnBarba Cy 6mnmn nonasHa ocHosa Ekcneptckom Tumy YIC HE3BABUCHOCT
3a u3pagy Tekcta HoBor HaupTa 3akoHa o paay.

TekcT he npepcTaB/baT M NOYETHY MPeEroBapauky nosvuunjy YjeauieHnx rpaHCcKmx
CcuHAMKaTa ,He3aBMCHOCT", Kao penpe3eHTaTUBHOI COLMjaIHOT MapTHePa, Y Aa/bUM
pedpopmMcKuM npouecnuma y obnacti pagHor 3aKkoHOA4aBCTBa.

LWWTA TPAXKUMO?

N3mehy 6pojHMX NpeanoxeHnx n3MeHa Koje, Nnpema Hallem Mylsbery, Tpeba aa ao-
Hece HOBO PaiHO 3aKOHOAABCTBO, N3/BajaMo:

1. 3aWITUTY CBUX pagHuKa

YctaB Penybnuke Cpbuje He no3Haje TEPMUH ,pagHUK’, BEh KOPUCTN TEPMUH ,3ano-
cneHun”. 3aT0 Npegnaxemo mM3meHy aedviHMUmje ,3anocnieHor” Tako fja oHa obyxBaTa
CBa n1ua Koja obaBsbajy pag koA nocnogasLa, Ynme 6u n pagHoO aHra)koBaHa nmiua y
bnekcmbunHum obnunumnma paga fobuna 3alWTUTy CBOjUX PagHUX NMpaBa Ha UCTU Ha-
UYMH Ha KOjU UX OCTBapYjy 3anoc/ieHn y pagHOM OOHOCY.

Y NCTOM LnIby, y TEKCTY 3aKOHa, TePMUH ,yrOBOP O pajy” 3amerbeH je TepMUHOM,,yroBop”
N OQHOCK Ce Ha CBe 3aKOHOM npeaBuheHe BPCTe yroBopa 13 pagHO-MpaBHUX OJHOCA.

2. YHanpebhemwe 3aluTnTEe pagHNX NnpaBa XKeHa

Y uusby 3awwTnTe XKeHe Koja ce Bpaha ca nopoansbCkor oacycTsa 1 OACYCTBa Paau Here
peTeTa, npeasuheHa je ob6aBesa NocsiofaBala Aa XeHy BpaTy Ha paj Ha Ucte nocso-
Be 1N Aa joj 06e3bean obas/barbe ApPYyrix oaroBapajyhx nocnosa, y3 3agpkaBarbe
MCTOT HMBOA MPaBa 1 BUCKHE 3apaje, OQHOCHO, aKo TaKBMX MOC/OBa HEMA, Aa je ynyTu
Ha nnaheHo oACyCTBO OK joj He 06e36eaun apyrun ogrosapajyhu nocao.

3.bome perynncame OCHOBHE 3apaae n paagHOr YyYMHKa

Pagn cnpeyaBara moryhux 3noynotpeba, HarnaweHa je o6aBesa fa ce enemeHTH 3a
yTBphVBatbe OCHOBHEe 3apafe M PafHOr yurHKa YyTBPDHYjy NCK/bYUMBO KONEKTUBHUM
YroBOPOM M MPaBUIHMKOM O pagy W1 yHeTa je oapeaba fa pagHM yumMHaK 3anocse-
HOI He MOXe YTULIATU Ha YMatbere HeroBe OCHOBHE 3apafe.
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CmaTpamo fa je nouwy Npakcy nocnofaBala ia OCHOBHY 3apagy yMmatbyjy 1 BULLE Of
50% 360r HeocTBapuBatba pesysnTata paga NoTpebHo 3aycTaBuTH, Te 06e36eanTn ra-
paHTOBaHy UCMaTy YroBOPeHe OCHOBHE 3apage.

4, PeanHy MMHUMarnHy LeHy pajaa

Cpb6wja je jeanHa 3emsba y EBponu ca BUCKOM CTONOM cupomaluTea Mehy 3anocneHu-
ma.

3aTo je npeaBuheHo Aa MUHMMaNHa LieHa paja 3a MPOCeYHN MeceuHn GOHJ pagHUX
caTv He MoxKe B1TK HMXKa O MUHMMaJTHE NOTPOLLaYKe Koprne, kako bu ce ob6e3beanna
OCHOBHa er3ncTeHumnja OHNX KOju NPUMajy Ty 3apagy.

Y cnyyajy 3HauajHUX MPOMeHa eflemeHaTa Ha OCHOBY Kojux ce yTephyje, npeasuheHo
je n vewhe yTBphHUBame N3HOCa MMHUMaIHe LeHe paja.

OrpaHuyeH je nepriof Ucnnate MMHUMaNHe 3apaje 3arnoc/IeHOM Ha LWecT MeceLn, of-
HOCHO Ha HajBMLLE joL JOAATHUX LWECT Meceum (ann CKIby4mBO Y3 carnacHoCT pernpe-
3eHTaTMBHOT CMHAMKaTa) 1 feduHncaHa je obaBesa Nocsofasya aa pasnuky nsmehy
YroBOpEeHe 1 MUHMMAJTHE 3apaje UCNIAaTh NO UCTEeKY OBOT poKa.

5. 3awWwTUTy NpaBa Ha perpec u Tonamn o6pokK

CmaTpaMo a ocTBapvBatbe NpaBa Ha perpec 1 Tonnm obpok Tpeba aa byae peanHo, a
He caMo GOpPManNHO 06pPaYYHCKM N3PaXKEHO.

Crora je yTBpheH MUHMMaNHN N3HOC HAaKHaZe 3a TONAN O6POK Yy BUCUHWN Of HajMarbe
10% npoceyHe 3apafe KoA nocnofasua y npeTxoqHomM mecelly, OAHOCHO He Matbn Of
20% MHUMasnHe 3apage, YKOMKO je TO 3a 3anoc/ieHOr NOBOSbHUje.

YtBphEH je n MMHUManHM N3HOC perpeca 3a kopuwhemwe roguiliber ogmopa y UsHo-
Cy of Hajmarbe 50% npoceyHe 3apafe Kof NocsiofasLa y NpeTxoqHOM MeceLly, OfHO-
CHO He Marbu o 100% MHUManHe 3apage, YKOJIMKO je TO 3a 3anoC/IeHOr NMOBOJbHUje.

6. 3aWITUTY NpaBa Ha roANLW U OAMOP

Kao ogroBop Ha pawmpeHy npakcy nocnogasua aa ogpehyjy MuHumanHu 6poj gaHa
rogvlHber ogMopa, HarnaleHa je obaBe3sHocT yBehaBara 6poja faHa roguwimer oa-
MOpPa MUHUMANHO 3a KpuTepujyme yTBpheHe 3aKOHOM.
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7. BOJ'by 3AWUTUTY CMHONKAJIHNX NpeacTaBHMKa

MocTojehnMm 3aKOHOM je 3aWTuTa CMHAMKANHUX NPeACcTaBHUKA yonwTeHo gedurHunca-
Ha, Te je CMHAVKANHM NPeACTaBHMLMMA YeCTO OrpaHnNYeHo unm oHemoryheHo Bpuue-
e CUHANKaNHe GyHKLUuje.

Mopep ysBohemwa TepmMunHa ,CUHANKANHW NPeacTaBHUK', Npefnaxemo Aa ce huxosa
3alTNTa perynuiie Ha HauYMH Ha Koju je buna geduHmncaHa 3akoHom o pagy m3 2001.
rogvHe n ONwWTM KONEKTMBHUM yroBopom 13 2008., y3 n3pununty 3abpaHy BpLueHa
NPUTMCKa Ha CMHAMKANHO OPraHN30BaHO YAaHCTBO U AedrHMCarbe Ka3HEHUX ofpea-
61 3a noBpeay OBOT usaHa.

8. YHanpehewe KoNeKTUBHOr NperoBapata

Y Penybnuumn Cpbujn He NoCToju AOBO/BHO pPa3BMjeHa CBECT O 3HAuajy KONeKTUBHOT
nperoBaparba, Kao HajcnoxkeHujer obnmka coumjanHor gnjanora. MNpeanaxemo suLle
op AeceT n3meHa nocrtojeher 3akoHa O pagy Koju je, y BENMKOj] Mepu, [EMOTMBMCAO
nperoBope, NOCeOHO y peasIHOM CEKTOPY.

Takohe, cmaTpamo fa je HEOMXOAHO YKIIOHUTW Npenpeke 3a 3ak/byunBame Onwrer
KONEKTMBHOI yroBopa Kojum 6u 3anocneHn gobunu wmpw oncer npaea 1 ycnose 3a
3aK/byurBame KBANIUTETHUjMX MOCEOHNX 1 KONEKTUBHMX YrOBOpa KOA Nocnogasaua, a
CUHAMKATU MHCTPYMEHT 3a 3alTuTy 1 yHanpehere npaBa pagHuka.

Jlutuepatuypa:

= YctaB Peny6nuke Cpbuje,,Cn. rnacHnk PC* 6p. 98/06 n 115/21
= 3aKoH o pagy,,Cn. rmacHuk PC” 6p. 24/05,61/05, 54/09, 32/13 1 75/14,13/17 n 113/17,95/18
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MHULUMNJATUBA 3A YCNTOCTABJbAILE CYOBA PAAA

AKTMBHOCTN YjeAnreHNX rpaHCKnX CMHAmMKaTa ,He3aBncHocT” ycmepeHe cy Ka cTBa-
pakby HEONXOAHMX YC/IOBa 3a ia/bl Pa3Boj 1 AeMOoKpaTu3aunjy opyLTBa, ycnocTaB/ba-
e NpuHuMna gobpe BnagaBuUHe, ocTBaprBakbe pedopmMu 1 cTabunusauunjy pasBoja,
Kao 1 Aasbe jayarbe UMBUIHOI ApywTBa. AHanu3a crtamba y Kome CUMHAMKATU aenyjy,
yKasana je ga yHanpebhere pagHuX, CMHAUKATHUX U LUMPUX EKOHOMCKUX 1 couumjan-
HUX MpaBa ufaHOBa CMHUAKATa U 3aMoc/ieHNX MOXe [a ce oCcTBapyje jeduHO Ha Je-
MOKPATCKN HauyMH, OQHOCHO KPO3: YCNOCTaB/batbe NUHCTUTYLUUja CUCTEMA, NCTUHCKN U
KOHCTPYKTMBAH CoLMjasiHX Anjanor, Kao 1 3ajefHNYKY aKLMjy CBUX [IeMOKPaTCKUX pe-
bOpPMCKMX OpYLUTBEHNX CHara, YKIbyuyjyhu Ty n cnHankare.

Op HoBe Bnage ouekyjemo fa:

= CTBOPW YC/IOBE HEeonxofHe 3a QYHKLUMOHVCatbe MPAaBHE [ApPXKaBe, NoAn3are
edUKaCHOCTN CBUX APXKABHMX OpraHa v MHCTUTYLWja, Kao 1 NOCTU3atbe NpaBs-
He 1 couujanHe CUrypHoCTY;

= YCMOCTaBM MEXaHM3Me U UHCTpyMeHTe 3a QYHKLMOHMCatbe He3aBUCHOT Cya-
CTBa, Y3 OTBaparbe MOryhHOCTM 3a KOHCTUTYMCatbe U AeNioBatbe CyfoBa 3a
pafHe cropoBe 1 He3aBMCHOCT VIHCNeKuwje pafa, y CKnaay ca eBpOnCKiM CTaH-
AapAvMa 1 NowToBakemM MehyHapogHUX HOPMU.

Nmajyhu y Bnay Aa, jow yBek, HACY peann3oBaHu 3aupTaHn nporpaMmcku yumbesn YIC
HE3ABVCHOCT u3 obnactu pagHoOr n couunjanHor 3aKOHOZABCTBA, NPBEHCTBEHO Y
o6nacTy 3aWwTnTe NpaBa 3anoCieHNX — ca CTaHOBULWTa 6p3nHe, ePpUKaCHOCTU U He-
NPUCTPACHOCTN, HEOMXOAHO je fda ce y Penybnuum Cpbujn popmmpajy cneyunjanmnso-
BaHMW CY[0BM 3a pajHe CnopoBe.

cyaoBu PAAA KAO OAIroBoOP HA bPOJHE NPOBJIEME
MocToju BuLWe pa3nora 3a popmMmpare CyaoBa paja, Kao LTo Cy:
= HernoBepere CUHAMKATA Y PEAOBHE CYAOBE;

= KOMIMIMKOBAHA 1 JyroTpajHa npoueaypa npea peaoBHNM CyAOBUMA, Y3 BEJKE
Cy[ACKe TPOLIKOBE, LUTO CBE 3ajeJHO YMHUN pejoBHe CyaoBe HeeprKaCHUM.

MHULUINJATNBA 3A YCINOCTABJ/bAHE CYOOBA PAOA




YIC HE3BABUCHOCT, npatehu cyacKy 3awtuTy npeg CygoBrMa OnwiTe Hag1eXXHoCTH,
KOHCTaTyjy Aia pafjHu CNopoBM Npef ofesberbriMa 3a pafHe CriopoBse Tpajy, y NpBoM
CTerneny, y Npoceky, Tpu roguHe.

YjengHo, cyauje Koju cy npefcenHuUm cyackmnx seha npep cynoBrmMa onwte HaaneKHo-
CTW, HACY JOBOJBHO CNeLmjan3oBaHe 3a OBE BPCTe PaHMX CNOpPoBa, MocebHO ako ce
pagun o KONEeKTUBHUM NpaBMMa 3arnoc/ieHNX.

MCKYCTBA CA PAOHUM CYOOBUMA U YINTOPEAQHA NMPAKCA

NHTepecaHTHO je HanoMeHyTN Ja pafHU CyAOBU HUCY HEMNO3HaHWULUA Yy NPaBHOM CU-
ctemy Cpbuje. 3akoHOM 0 pagrama 13 1910. roguHe, unaHom 80. cTaB 1. MponncaHo je
obpasoBare "cynoBa fo6pux rbyan”y cBakoj Bapowm unu sehem nHayCcTpujckom me-
cTy. Y nutepatypu ce uctmnye ga je Cyn nobpux Jjbyam umao BeIMKW 3Havaj 1 yTuuaj y
npaBHoj Npakcu. [NNocTynak npeg oBMM CyAoMm je 61o KpaTak n HedpopmanaH, a cyheme
je 6buno 6ecnnaTHo.

Nununjatnea YIC HESABUCHOCT 3a ycnocTtasrbarbe CyfoBa pajia je 3aCHOBaHa Ha 1c-
KyCTBMMa 1 MPaKCK 3eMasba YnaHmua EBponcke yHuje, o Kojux n3gsajamo Yetnpu cu-
ctema: GpaHLyCKM, HeMauKn, 6PUTAHCKM 1 LUBELCKM.

Of HaBefeHUX CMCTeMa, HajnPUONVXHUjWM HALLOj NPABHOj TPAANLNjU je HEMAYKN CU-
CTeM, y KOMe Cy pagHu cyfosu GopmMmnpaHu Ha TPUMAPTUTHOM MpUHUMMY. Hemaukn
pagHM cyaoBu MMajy obpa3oBaHa cyacka Beha, 3acHOBaHa Ha NPUHUMNY TPUMNapTu-
3ma. [MpepcenHuk Beha je yBek npodecrmoHanHm cyamja, a Behe umHe n cyamje noport-
HULUWM 13 pegoBa Nocnogasaua 1 3anocneHmx. Cyamje nopoTHMKe bupajy CMHAMKaTA 1
yAapYyera rnocsogasaua, y3 nowToBake NpuHLUMNa MecHe HagexKHOCTH.

3AWLUTO CYAOBU PALJA?

OCHOBHe KapakTepucCTukKe MOCTynKa npefd pagHuM CyfoBuMma cy: GdnekcnbunnHocT,
HedOPManHOCT U, ycnes Makbunx CYACKNX TPOLWKOBA — MPUCTYMNAYHOCT, a MO NUTaky
CyACKe 3allTuTe, NpaBa U3 pagHoOr OfHOCA CMaTPajy ce Haj6obM peLlerMa 13 ce-
aehnx pasnora:

= yBOherem pagHux cyaoBa pactepehyjy ce ogesbetba 3a pagHe CnopoBe y cyao-

BMMA OMLITE HAA1EXHOCTY;
= omoryhyje ce jegHoCTaBHMje, jedTUHMje 1 BpXKe peluaBare PagHUX CMOPOB];

MHULIMJATNBA 3A YCINOCTABJ/bAHE CYOOBA PAA




= yyewhem 3anocneHnx n nocsiogaBaua, omoryhyje ce ga oanyka 6yae kBanuteT-
HMja ca acneKkTa npunaroheHoCT! NPMPOAU PagHOTr O4HOC];

= OpNlyKe AOHeTe y TPUNapTUTHOM cacTaBy 60sbe NpuxBaTajy U 3anocsieHn 1 no-
cnofasuy;

= npodecnoHanHe cyauje n npeacegHuum seha cneunjanmsyjy ce 3a pagHe ogHo-
ce, unme ce nosehasa KBanuTeT 1 epukacHocT cyherva.

Y cknagy ca YctaBom Peny6nuke Cpbuje, EBponckom couunjanHoM noBesboOM 1 CONCTBE-
HUM NPOrpamcknm onpeaerbernma, YjeantmbeHn rpaHckm cnHamnkat ,HesasucHocT”
cy, jow Ha VIl KoHrpecy, ogpxaHom 11. HoBembpa 2011. roguHe, jeAHOrNMacHO JOHeNN
OANYKY Aa ce, nped HaaNneXXHUM Ap>KaBHUM OpraHuMa, NoKpeHe NHuLnjaTnea 3a ycno-
CTaB/barbe CyfoBa paja.

Y npoceLy peanunsaunje foHeTe oaNyke, MMajyhu y BUAy NpaBHN OCHOB, YjeAHHEeHN
rPaHCKN CMHAMKaTW ,He3aBnCcHOCT” ¢y, y BMLIe HaBpaTa, MOAHOCMAN MHMLMjAaTUBY 3a
yCnocTaB/bere CyAoBa pafa CBUM pefieBaHTHUM ApP>KaBHUM OpraHuma.

O63npom ga Huje 6o OoAroBopa HUTK MCKa3aHe BOSbe Aa ce, O OBOj TeMu, bapem
OTBOPW KOHCTPYKTMBHY ANjanor of CTpaHe pefieBaHTHUX APXKaBHUX OpraHa U MHCTU-
Tyumja, oyekyjemo fa he ce KOHauYHO PA3BUTU CBECT O HEOMXOAHOCTN 6p3e 1 epuka-
CHe CyAcKe 3awTuTe y obnacty pagHux ogHoca. C Tora NoHaB/bamMo UHULMjATUBY 3a
yCrnocTaB/bahe CyfoBa pafa, umme he ce ycnoctaButn Hauyeno nakuuer n 6pxer ocTea-
puBara Hayena AOCTYNHOCTM cyAa U edMKACHOCTU OCTBapuUBaka CyAcCKe 3aliTuTe,
LITO je MpaKca BefIKor 60ja eBPONCKMX 3eMasba Y Kojuma cy Beh dopmupanm n geny-

Jy pagHu cynosu.

Bynyhu na je ybp3aBare npoueca xapmoHusauuje ca nponucuma EBponcke YHuje, je-
[aH o OCHOBHMX YC/I0Ba 3a ynasak y EBponcky yHujy, npnxsatatbem nHuumjatusee 3a
yCcnocTaB/batbe CyfoBa paja, HaanexkHn opraHu Penybnuke Cpbuje 6u gokasanu aa
OBaj Npouec HNje camo NPOKIAMOBaHO Hayeno.

Jlutuepatuypa:

= YctaB Peny6nuke Cpbuje,,Cn. rnacHnk PC” 6p. 98/06 n 115/21

= PeBumpupaHa EBponcka couujanHa nosemba,,Cn. rmacHuk PC* MehyHapogHu yrosopu, 6p 42/09
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MOPECKA MNMOJINTUKA

PE®OPMA NMOPECKE NOJINTUKE
Y UJbY NPABEOAHE PEANCTPUBYLUUJE MPUXOAA

lNopecka nonuTunKa je jefaH of HaA4YMHa KOjUM Ce AUPEKTHO MOKe YTULATX Ha couujarn-
HO-€KOHOMCKM MOJI0Kaj CBMX 3aMOC/IEHNX, HAPOUYMTO y Aefly KOju ce OQHOCKU Ha CMa-
tbere BUCOKOT epeKkTa onTepeherba HUCKUX 3apaga, WTo je cnyyaj y Cpbuju. NMopeckn
CUCTEM je 3aCHOBaH Ha HEKOJMKO MOPECKMX CTOMNA KOje CUTYPHO He nay y Npunor Bep-
TUKAJTHOj MPaBUYHOCTI onopesunBama. Pedpopma 6u Tpebano ga byge ycmepeHa Ka
wto Behem pactepehemwy HUCKMX 3apaga, noBehaky NPOrpecuBHOCTU 1 NPOMEHA
Koje ce TMuy coumjanHux jonprHoca.

HakoH n3BplueHe aHanm3e NCcTpaknBarba EKOHOMCKUX eKcrnepara, YjeaureHun rpax-
CKM CcnHAMKaTh ,He3saBucHOCT” npeanaxy cnegehe mepe, unjom je NCTOBpEMEHOM
MMMNIEMEHTALMjOM Y HaLMOHAIHO 3aKOHOAABCTBO Moryhe ocTBapuTn mogene u npe-
Anore Koju 6u goBenu fo pactepehera 3anoCc/eHnX ca HUCKMM 1 CpefbrM 3apaja-
Ma, YnMe 61 ce No6OosbLIAO HUXOB COLMjATTHO-EKOHOMCKM NOJIOXKaA;.

Mosehamwe HeonopesneBor n3Hoca 3apage

MnaHupaHo noseharwe HeonopesnBOr M3HOCa Aena 3apage 3a 2024. rognHy npo-
jeKkToBaHO je Ha mu3Hocy of 25.000,00 gnHapa, wto je 3a 13,15% Buwe y ogHOCY Ha
npeTxoaHy roanHy. [octasrba ce nuTame noTpebe 3a fogaTHMM noBeharwem n3Hoca
Heonope3nsor aena 3apage. OaroBop je Bpfo jegHocTaBaH: 36or Beher n3Hoca Heo-
nopasnBor Aena 3apage, A0Nas3n O onopesnBama Marber fena 3apage no ctonu of
10%, Te camum Tm 1 Nnahama Mamer n3Hoca nopesa Ha 3apge. OBO je HapoOunUTO 3Ha-
YajHO 3a 3anocCneHa N1ua ca HUCKUM NPUMarbMa.

Wnyctupayuja kpo3 upumep:

3anocnenn Koju nprma 3apaay y 6pyto nsHocy og 60.000,00 gruHapa (HeTo oko 44.200
AVIH.), y CKnagy ca U3HOCOM Henope3unBor aena 3apage og 25.000 anH., nnatuhe y 2024.
roAvHN ApaBuv Nopes Ha 3apagy y usHocy og 3.500 guH. Y cnyyajy Aa je Heonopesnsun
N3HOC 3apafe noBehaH o BUCMHe MUHUMNaHe 3apage (oko 50.000 guH.), nopes Ha 3a-
pagy Koju 6m ncTu Taj 3anocneHn NaTMo Ap»asun 6uo 6u camo 1.000 gurH.
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OBakBMM peluenem, cTanHa 6opba cnHankaTa 3a wro Behum nosehatbem MMHMMNA-
He 3apaje 1 HheHNM NpubnmKaBambemM NPOCEeYHOj 3apaaun He 61 6rna ncupnsbeHa, Te
61 ce ponprHeno nopeckom pactepehery 3apaga Koje Cy Ha HMBOY OKO 1 UCMog Npo-
CeKa 1 CBakako nobosbluao MatepujanHm Nonoxaj 3anocneHux. Mpuxoam Koju cy cma-
eHu ycnen noehamwa HeonopesmBor M3Hoca 6unu 6y HagoMelLTeHN MPUXOANMa
o yBohera NporpecrBHOCTU y OnopesrBatby 1 NPOMeHaMa Ha Nosby AONPUHOCA 3a
06aBe3HO coLUujanHo ocuryparbe.

TpeHa KpeTara BMCUHE HEONMOPEe3NBOr U3HOCA 3apaje U HheroBor OgHOCa ca MUHU-
MasIHOM 3apaZioM Nokas3yje, MehyTum, cacBMM fpyraunjy, HeNOBOJSbHMjY CNnKy. U3 rpa-
durKoHa je BUA/LUBO Aa je, y ToKy 2021. roanHe, 04HOC HeONnope3nBOr Aena 3apage u
MUHUManHe 3apage 6mo 57%, 2022. 55,14%, 2023. 54,28%, a aa he, ca nnaHUpaHnm
n3Hocom nosehama 3a 2024. rognHmn 6utn 53,19%. OBakaB ogHoc noseharba MUHK-
MasiHe 3apajie 1 HeonopesnBOr N3HOCA AUPEKTHO yTUYE Ha TO Ala CY HUXKe 3apaje no-
pecku Bulle ontepeheHe.

4 )

Yaeo Heonope3nsBor n3Hoca
Yy MMHManNHoj 3apagun

58.00%
54.00% 25.00%
54.00% o
52.00% 53.00%
50.00%
2021 2022 2023 2024

e Y160 HEOMOPE3NBOT N3HOCA Y MUHUMA/IHOj 3apaau

- /

MoTpebHOo je HaNMOMeHyTW fia M3jefHavyaBatbe HEOMope3nBOr Aena 3apaje ca MU3Ho-
COM MUHUMaJHe 3apage ca coboM HOCK pu3KK 3n10ynoTpebe pedneKToBaH Kpo3 oasly-
Ky nocnofasaLa fa OTNoYHY ca UCNaToOM MUHMManNHe 3apaje CBOjUM 3anoc/ieHrMa 1
TOMe BpLUe nopecky eBasujy. M3 Tor pasnora, notpebaH je Behu aHraxmaH n Hag3op
NOpeCKNX OpraHa, a cee y uuiby cBohera TakBUX MojaBa Ha MUHUMAMHY Mepy.
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nporpeCMBHo onopes3snBame

HanywTarbe mogena nuHeapHoOr 1 npenasak Ha MmoJen NporpecnBHOr ornopesnsBarba
3apafa, nogpasymeBao 61 KopeKuujy nopesa Ha 3apaje U couunjanHmx AONpUHOCa,
wTo 6u goBeno fo Beher cmamera NpoueHTyanHor ontepehera HUCKMX 3apajia Hero
3apaja Koje cy Hekonmko nyTa Behe of npoceyHe 3apage. pyrum peunma, noseha-
na 6u ce NPOrpecnBHOCT OMope3nBarba 4OXOTKa Of paja Koja ce, TPEHYTHO, Hanasun
Ha HUCKOM HUBOY, jep 61 ce yBENO BULLIE MOPECKNX CTOMA Koje 61 pacsie ca pacToMm 3a-
paga. lMpBom cTonom 6u ce onopesuBarse 3apaje o MMHUMANHe 10 npoceyHe. [ipyra
ctona 6u obuxBaTana 3apage y pacroHy n3mehy npoceyHe 1 TPOCTPYKe NPOCEYHE U
Tpehom ctonom 6u 6unyn onopesoBaHN CBM OHU Koju 3apahyjy npeko Tpy NpoceyHe
3apage. Ctone nopesa 6u 6une y cnegehm npoueHTUma no rpynama: I-15%, [1-20% n
[11-25%. BaxkHO je HanomeHyTK Ja 3apaje 4O MMHMMasHe He by 6une onopes3oBeHe, y
cKnagy ca npeanorom U3HeTUM Y MPETXOAHOM Jeny.

YBohere NporpecrBHOr ONopesnBarba MOXe NMaTh CMUC/IAa CamMo aKo ce, KyMynaTuB-
HO, 3aKOHCKUM peLlerMa, 06e3bean ykuaame MakCcrMManHe OCHOBULE 3a 0bpayyH
AOMNPUHOCA 3a 3[4PaBCTBEHO OCUTYpParbe Y U3BPLUM MPEKOMMNOHOBaKEe CToMna Jonpu-
HOCa 3a MEeH3MjCKO-NHBANMACKO M 34PAaBCTBEHO OCUTYparbe — Yy KOPUCT AONPMHOCA
3a 34pPaBCTBEHO OocUrypambe. YKngarbeM MakcMMasHe OCHOBULE 3a 06pauyH gonpu-
HOCa 3a 3[PaBCTBEHO OCUTYpatbe, Y3 HEHO 3ajpaBarbe 3a ocTane BpCTe Aonpwu-
HOCa, AONpPUHeNo 6u Ja ce N NPeKo MakCcMManHe ocHoBuue nnahajy gonpuHoOCK 3a
3paBCTBEHO OCUTYypakbe, LWUTO 3HauX BuLe HoBLUaA y ByueTy. I3meHe nopecknx ctona
y KOPUCT JONPUHOCA 3a 34PpaBCTBEHO OCMrypare uwie v y npunor yjegHavaBahy U
MaHbOj PerpecnBHOCTM ONOpe3nBarba, HaPOUYMTO KOA BUCOKMX 3apaja.

nyctupayuja kpo3 upumep:

TpeHywiHO: 3anocneHn Koju npuma 3apagy y BucuHu of 150.000 guH. 6pyTo (OKO
107.000 AWH. HETO), Ca TPEHYTHMM HEOMNOPE3UBUM N3HOCOM 3apage of 20.000 guH.,
nnaTno 6w nopes Ha 3apaay no ctonu of 10% y BucuHm og 13.000 gnHapa.

Mocne usmenHe: Ca yBoherem nporpecmBHor onopesneama, 3apagy og 150.000 auH.
6ucmo Mornm cBpCTaTh y KaTeropujy Koja ce onopesyje no ctonu og 20%, a Heonope-
3UBW N3HOC 3apage 6u ce nosehao Ha 50.000 AVH., WTO 3HauM Aa 61 3anocneHn nna-
TVO BMLN U3HOC NOpe3a Ha 3apage Koju 6m n3Hocmo oko 20.000 grHapa.

OBaKMM NOCTYMKOM, 3aMoC/IeHN KOju NPUMajy 4O MUHUMIIaHe 3apage — He 6u 6unn
ornope3oBaHu, AoK 61 ce NoOpecKkn TepeT ca HACKUX 3apaja NpPeBanno Ha BMCOKe 3apa-
[ie 1, Ha Taj HauuH, ob6e3beauna seha peanctpnbytmeHocT. CBU pagHULM ca 6pyTo 3a-
pagama go 100.000 guvH., Kao 1 NocNoAaBUM KOjy NX 3anoLusbaBajy, UManu 6u Kopuct
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ofl yBohera NporpecnBHOr onopesrBatba, jep 61 nopes Koju 6w nnahanu Ha 3apage
6110 HXKN HEFO TPEHYTHO.

Vnyctupayuja kpo3 upumep:

TpeHywiHO: 3aN0CeH Koju NprMa 3apagy y BucuHu o 90.000 guH. 6pyTo (oko 65.000
LVIH. HETO), Ca TPEHYTHUM HEOMNOPE3MBUM N3HOCOM 3apage og 20.000 auvH., nnatro 6u
nopes Ha 3apagy no cronu og 10% y sBucnHu og 7.000 anHapa.

Mocne usmene: Ca yBoherem NporpecrBHOr onopesnBara, 3apaga og 90.000 guH. 6m
ce onope3uBana no cronu of 15%, Heonope3nsn N3HOC 3apage 6u ce nosehao Ha
50.000 guH., WTO 3HauM Ja 61 3anocsieHn NIaTMo Marmbu Nopes Ha 3apage Koju 6u ns-
Hocmo 6.000,00 guHapa.

YBohemwe YHUBEep3aJ/lHOor p,elmjer AoAaTKa N 34paBCTBEHOr ocurypatba

Mpuxoan koju 6u ce yBehann ysoherwem nporpecnBHOr onopesrnBarmba Morim 6m ce
ycMepuTh Ha yBoheme feuvjer gogatka 1 yHMBEp3anHOr 34paBCTBEHOr OCUrypamba.
Cmarberbe coumnjanHmx TpaHcdpepa HaMeHEHNX CUPOMALLHMM C/I0jEBUMA, Y CMUCITY
M3MeHaa ycsioBa 3a fobujare coumjanHe nomohn n geunjer gopaTka, epeKTUBHO Cy
noowTpeHn y ABa HaBpaTa, 2001. n 2011. roanHe. Fbnxosun n3Hocn, ogpeheHn Ha Hu-
CKOM HMBOY 1 Ca NponucaHnm ycknahmearmwem camo 3a ctony nHdnawymje, HUCY Mornm
[ ncnpaTe MOHAKO HeJOBOJbaH pacTa nnaTta 1 neHsuja. Tako, Ha counjanHe TpaHcoe-
pe ycmepeHe npema cmpomaluHumMa 1 gaHac ognasu oko 0,5 % B[lNM-a, wto je mame y
opHocy Ha 1,1% bJi[M-a, konukn je npocek y EBpornckoj yHuju.

MNoehare npuxopa ycnen ysoherwa nporpecnBHOr nopesa Ha 3apage U ykuaara
roprer MMnTa JONPUHOCA 3a 34PaBCTBEHO OCUTypakbe, NpeacTaB/bano 6u NorogHo
T/10 3a yBOheme yH/Bep3anHor 34paBCTBEHOr OCUrypatrba 3a cBe rpahaHe, 6e3 063u-
pa Ha HMXOB CTaTyC Ha TPXKULLTY paja, Te YHMBEP3asHOT feuurjer oaaTka 3a CBy fely,
6e3 063upa Ha yKynaH npuxon gomahuHcTBa 1 6poja aeLe y nopoanuun.

Kako nopesn He 61 npeBuLe onTepeTun NpuBpeay, NOTPebHO je BOANTU payyHa O
FbMIXOBOj NPABELHOj PeanCTpudyumnjn 1N NpeynsHoOMm ,TapreTupary” OHUX KojuMa Cy
HOBYaHa coumjanHa faBarba, AeUnjy 4OAATaK U eBeHTYaNlHa counjanHa NeH3unja Hame-
eHn. Jpyrum peunma, Tpebano 6u ga nx gobujajy camo oHM KojuMa Cy 3ancTa Heon-
XOQHU, NJeanHo NPUBPEMEHO 1 Y CKPOMHUM M3HOCUMA, KaKo He 01 yLunn y KNonky
3aBUCHOCTM 1 CMPOMALUTBA.
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Wcnnata Tonnor o6poka u perpeca

MoueTak ncnnate Tonnor o6poKa 1 perpeca 3a CBe 3anoc/eHe y jaBHUM cly»k6ama je
HEeOMXOAHO, jep TPEHYTHO peLlee Y KojeM je, y koedurumjeHT 3a obpadyH 1 ncnnarty
nnaTa 3anocneHnx, ypauyHaT 1 Tonam o6poK 1 perpec — fOBOAM A0 Tora ia CBU OHU
KOju TPEHYTHO MpMMajy MMHMMAanHy 3apagy, Kaga ce ucta ymaru 3a Tonam obpok u
perpec Koju cy Beh ypauyHaTtu y 3apagy, y CTBapv Np1umMajy ,4YnucTy” 3apagy Koja je nc-
noa MMHUMasHe.

Jluiepatuypa:
= ,Mnmeo” HaupTa cTyauje o mporpecnBHOM OMOpe3vBakby Npuxofa of paga y Penybnuum
Cpbnjn (2022), MOP

= M. ApaHpapeHko, I. Kpctuh, J. )Kapkosuh Pakuh, (2017), JoxogHa HejagHakocT y Cpbuju: Og
nopataka go nonutnke, OEC, KaHuenapuja beorpag,

= M. ApaHpapeHko, [l. MaBnosuh, (2022), Ha cta Mucnumo Kaga Kaxemo — Pedpopma peanctpu-
6yTrBHe nonutuke y Cpbuju nocne 2000.roguHe.

MOPECKA NOJIUTUKA




NMEH3UOHA NOJINTUKA N MOJIOXKAJ NEH3UOHEPA

BOPUHKREMO CE 3A AOCTOJAHCTBO NEH3UOHEPA!

lNeH3MOHMCaHa N1ua, KojuX je TpeHYTHO OKo 1.652.000, ynHe YeTBPTUHY YKYMHOT CTa-
HoBHMWTBa Penybnuke Cpbuje n npefcTaBbajy 3HauajHy APYLUTBEHY rpyny, O4HOCHO
6u1payKo Teno Ha Koje 036UIbHO pauyHajy cBe NonnTUYKe onuumje. ictoBpemeHo, onwiTa
nepuenuuja jaBHOCTW, NOAP»KaHa 1 MPOMOBKCaHa KpPo3 Mefauje, CBPCTaBa NeH3noHepe
y KaTeropujy nsap»aBaHunx nmua Koja cy 6yL1eTCKu 1 ApyLUTBEH TepeT, 3abopabrbajyhn
[a NeH31OHM CUCTEM MOYMBA Ha MPUHLNNY reHepaunjcke CONMAAPHOCTM U fia Cy OHU
NnpaBo NpuMarba CTeK/IM TOKOM CBOI PafiHOr BeKa, n3fBajatbeM 13 3apaja Y HaMeHcKe
donpose. Vimajyhn y Buay fa ce o6pauyH neHsumja Bpwn No yHanpes yTBpheHoj n He-
NPOMeHVBOj METOA0S0MMjI, C MPABOM Ce OYeKyje a ce eBeHTyallHN HefocTaTak npu-
KyrsbeHux cpegctasa y NNO OoHgy HagomecTr 13 penybnmykor 6ylieTa, MCTO Kao LUTO
ce, He TaKo AaBHO, BMLWaK cpefcTaBa n3 OoHpa npeycmepasao y gpyre cepxe. [NokyLuaj
n3jefHavaBama MeH3uvja ca couunjanHM AaBarbMMa npefctaB/ba Aerpagauunjy caga-
WHKX 1 6yayhnx KOpUCHUKA NeH3Kja, jep Hermpa HUXoB MUHYNM Paj Ha KOMe noyu-
Ba CajallHba eKOHOMMja 1 CBa M3[Bajakba 3a JONPUHOCE TOKOM HUXOBOI PagHOr BeKa.

MebhyTum, nHCcncTUpare Ha TOMe Aia NeH3mje HUCY CTeYeHOo Npaso, Beh aa nx apxa-
Ba faje un3 byleTa Koje Beh rogrMHama nnacmupajy Hocmoum BRacT HMje CNyyajHo, jep
— YKOJIMKO [prKaBa HewWTo ,Aaje’, OHAa MOXKe 1 ia y3Me UM YCKPaTK, @ MOXe 1 TaKaB
NoCTynak fja Ha3oBe ,pa3yMeBaeM NEH3MOHepPa 3a EKOHOMCKe pedopme’, Kako je Ha
npocnasu 100 rogmHa neHsmjckor cuctema y Cpbuju usjasuo MNpeacegHuk Penybnuke.
OBakBe M3jaBe NpeAcTaB/bajy AMPEKTaH MOKYyLaj MaHUnynauuje, He Camo Haf rneH3u-
oHepuma, Beh 1 Hag KOMMNETHUM APYLUTBEHNM CUCTEMOM KOjW, YMECTO Aia rpahaHnma
npy»xu ocehaj curypHocTu, otBapa MoryRHOCT 3510ynoTpebe 1 KpLueha YCBOjeHUX 3a-
KOHa 6e3 nKakBux nocneauua.

Bnaga Cpbuje unju cy muHunctpu, Te 2014. rogmHe, TpaXKUam HaunH 3a jeqHOCTaBHO No-
nyHaBarbe OrPOMHUX ByLIeTCKNX feduunTta, y TajHOCTU je yCBojuna 3akoH O npuBpe-
MeHOM ypehery HaumnHa ncnnaTe NeHsuja, unja je rnaBHa CywTHA buna fa ce cmare
n3HOCK neHsuja 3a 10-25% meceyHo CBUM NeH3MOHeprMa Ymje NeHsuje N3Hoce BuLle
op 25.000 anHapa. M 10, Ha HeopgpeheHo Bpeme.

TBpamnn cy fa HACY yMarbunu neHsuje ncnog 25.000 gnHapa, anv cy 1 NeH3nMoHepu
KOju MpMMajy H1UCKe neHsunje bunu owTteheHn, jep ce Huje Bpwno ycknahrBame HM ca

NH}NALMjOM HI Ca pacTOM NPUBPeaHEe NPOU3BOAHE.

MNMEH3WOHA MNMOJIUTUKA W TMOJ10MKAJ NMEH3MOHEPA




Tapa je noHeTa ofslyKa Koja HemMa H/ MPaBHO HU MOPAJTHO yTemerbetrbe y YCTaBy, a To je Aa
NeH3oHepuMa KojMa HeOCTajy roanHe XnBoTa, 3a CBakn HefocTajyhn mecel, neH3u-
ja 6yne TpajHO ymarbeHa 3a 0,34%. To 3Haum aa, y cyyajy Kaga pagHuk HanyHun 40 rogmHa
MeH3MjCKOr CTaka, @ Hema jow 65 rogrHa »K1BOTa, MMa TPajHO yMarbere neHsuje.

CnHpuKkaTt neH3noHepa Cpbuje ,HeszaBncHOCT, y capagrwmn ca 6pojHuM npodecopu-
ma lMpaBHoOr dakynTeTa, eKcnepTMa 13 akagemcke 3ajegHuLe N aiBOKATCKUM KaHLe-
napvjama, nofHeo je MIHnumjatuey 3a OLeHY YCTaBHOCTW OBMX 3aKOHa. YCTaBHM CYA je,
HaKOH Tporoauwmer NoANTUYKOr forosopa ca Bnagom, npuxsaTtno ctas Bnage pa je
Moparna To fia ypaau.

MpoceyHa neH3nja y Cpbuju, npe ymamema, M3Hocuna je 193 eBpa y AUHaPCKOj Npo-
TBBPEAHOCTW.

Ycnepuno je nopgHowere Tyxbe Kop MehyHapogHor cyaa 3a JbyAcka npaBa Y
Crpa3bypy Koju HMje H1 pa3MoTpro npefcTaBky CMHAMKATA, HEro je cyaurja nojeguHal,
OAroBOPUO fa HUCY UCNYHEHN YCNOBIY 3a pa3mMaTtparbe npeacraske npep Cyackmm se-
hem.

HapogHa ckynwTuHa je, 2018. roanHe, yKMHyna CNOPHW 3aKOH, anu ogy3eTe neH3u-
je HuKag Hucy BpaheHe owTteheHM neH3noHepuMma. MNpegnaranu cmo Bnagn Cpbuje
[la floHece HOBU 3aKOH KojuM he perynucaTti BUCUHY Y HAUYMH UCNaTe OAYy3€eTMX MeH-
3uja, ann HaXkanocT HACMO Jobwnu noapLky. NeH3noHepwn cy, nyTem Meaunja, caTaHu-
30BaHM WNperem nporaraHge o ToMe [a X1Be Ha TepeT 3anocieHnX 1 Ja neH3unje He
npeacTaB/bajy MIMOBUHY NeH3noHepa, Beh Hajsehn 6anact gpywTBa.

To je pe3ynTupano nafom NpoceyHe neH3mnje Ha HajHKN HUBO of 42-43% npoceyHe
3apage y Cpbujn, Te unmeHnuom ga 6nmsy MUANOH NEH3OHepa NpUMa NeH3njy HXKY
of npoceyHe.

LUTA CMO A0 CAAA NOCTUIIIN ?

HakoH n3bopa HoBor pykoBoacTea y CaBe3y neH3noHepa Cpbuje, CaBes je noueo fa
Aenyje y3 nyHo NoLuToBake ApYrmx NeH3MOHEePCKMNX opraHu3aymja. lNornmncanm cmo ca
Case3om Cnopasym o capajhu, Te CMO KOHTUHYMPAHO yCaBpLUaBan HauMH peLlaBatba
3ajegHNYKMX Npobnema 1 OTBOPEHUX NUTaka. YCNOCTaBMAM CMO BUCOK CTEMeH pasy-
MeBaha, Te 3ajeHNYKN OfpPXKanu BuMLIe CaCcTaHaKa ca PeCOPHUM MUHUCTPOM, NpemMun-
jepkom 1 MUHUCTpoM durHaHcKja y Bnagm Penybnuke Cpbuje. YcarnaweHo 3ajefHMYKo
HacTynake 3a pe3ynTaT je nmano ga noseharbe neHsunja 6yge AsoundpeHo y nocneare
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ABe rognHe. Halu cTpaTeLwwKku Lb OCTaje 1 farbe Aa BOAUMO 3ajefHNYKe akuuvje npema
DoHpay neH3njcKor n MHBaNMACKOT ocuryparba 1 Bnagn Peny6nuke Cpbuije.

HactaBuhemo pa yuecTByjeMo y peannsaumju npojekta o 4pyLTBEHOM CTaHAapAY Ko-
PUCHMKA NeH3uje KOju MMa BeOMa BeMKM CoLUMjanHM 3Hauaj 3a KOPUCHMKe NeH3uja, a
KOoju Nogpasymesa:

1. npnjem n obpaay 3axTeBa 3a 6arbCKM ONOpPaBak KOPUCHMKa NeH3Kja,
2. opraHu3oBatbe 1 yyewhe Ha OnMnnjagy KOpPUCHKKA NeH3nja n

3. opraHu3oBaHy HabaBKy 1 nogeny naketa conmaapHe noMmohu Koju cagprke xpaHy u
cpencTBa 3a Xuruvjeny.

COUWJANTHU AUIJANOr

Y pocagawrem nepuoay, nokasasno ce a je nokasHa camoynpasa [laHueBa npBa u je-
[VHa noKanHa camoynpasa y Cpbuju Koja nma »esby 1 3Hame Aa pa3Buja counjanHun
Anjanor ca NeH3noHepCKUm opraHusaumjama. Ca HOM CMO peann3oBanu fiBa NPojeK-
Ta Koja ce ojHOCe Ha 06nacT couujanHe 3aWTuTe NeH3MoHepa.

MEHYHAPOAHA CAPAABA

CrvHpuKaTt n Yapyxere neHsnoHepa Cpbuje ,HezaBMCHOCT” Cy oCcTBapunm n3y3eTHO
[o6py mehyHapoaHy capaghy ca CMHAMKATUMA U yapy»Kemuma 13 onvker n wuper
OKpYy»Kema.

3BaHpepnHo pobpy capagwy nMmamo ca EBponckom depepauumjom neHsvoHepa y
Bpuceny (DEPTA). CnHaukaT neH3snoHepa Cpbuje ,He3aBUCHOCT” NpYMIbEH je y MyHO-
npaBHO unaHcTBo OEPIA n npuxBaheH Kao 6uTaH CaroBOPHUK Y €BPOMNCKUM UHCTU-
Tyuunjama.

OpI'aHI/I3OBaJ'II/I CMO BuLle jaBHI/IX PacnpaBa Ha KOjI/IMa Cy yyecTBOBaJIM npeactaBHNLN

n3 Utanwnje, Ayctpuje, CnoseHuje, XpBatcke, Penybnuke Cpncke, Oegepaunje BUX n
MakegnoHuje, y3 akTMBHO y4yelwhe CBMX opraHu3auumja neHsnoHepa y Cpbuju.
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OcTana cy oTBOpeHa Halla BpaTa 1 NpyXeHa pyKa capajre CBUM yApYKerbrMa, CUH-
AVIKaTUMa, HEBNMAANHOM CEKTOPY M APYrMM AefoBUMa LUMBUAHOI APYLITBA KOjU Cy
cripemMHu fia Hac NoApP»Ke y 3axXTeBMMa KOju BOAE AOCTOjaHCTBEHWjeM MON0Xajy NeH3un-

OHepa y ApYyLUTBY.

3AXTEBAMO:

1. XuTHO goHowwere 3akoHa o noBpahajy ymamweHux neHsunja y nepuogy og 2014. o
2018. rogviHe;

2. HajHmxa neHsunja y Cpbuju He cme 6uTn ncnog 30.000 anH!;

3. OcHuBare QoHfa conMaapHOCTU 1 Kace y3ajamHe NnoMohn 3a NeH3noHepe, Ha Jo-
6pOBO/bHOj OCHOBM 1 Y3 06aBe3HO nnahake unaHapvHe, Ynja 61 BMCMHA 3aBUCK-
na op BucuHe nensunje. DoHp 61, oCM CpeacTBUMa NPUKYMTbEHUM U3 YNaHapyviHe,
pacrnonarao n goHauujama og Gusnykux 1 npaBHux nuua, oHaa NEH3njCKOr N UH-
BaNIMACKOT ocurypama 1 gpyriux nHctutyumja. @ong ConnpgapHoctn he numatm Be-
JIVKW 3HayYaj 3a rNeH3noHepe KOojy MMajy HUXIN N3HOC NeH3Kja, a Koju cpeacTsa Mory
KOPUCTUTK 3a KYMNOBMHY JIEKOBA 1 NpexpambeHnx apTuKana y KpusHUM MHTepBanu-
Ma, Kao 1 3a nnahame payyHa 3a KOMyHasHe ycnyre 1 AodaTHY CUFYPHOCT Of jaB-
HUX n3BpLiera 36or gyroea. Pag ®oHpaa 6buhe cTporo perynncaH NnpaBuUIHNUKOM;

4. OcHuBame [MpaBHe crykbe 3a 3alTUTY NeH3MoHepa Of CBMX 06NMKa HaCcu/ba U 3a-
WTUTY NEH3MOHePCKe NMOBMHe Koja 61 ce cnpoBoamna Tako WTo 6u ce npaBa neH-
31OHepa WTUTUNa y cyaoBmnma, 6e3 nnaharba BUCOKMX TPOLLKOBA NOCTYMaKa jaBHUX
N3BpLUMTEbA.
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MHAYCTPUJCKA NOJINTUKA U NOJbOINMPUBPEAA

NHgycTtpumja n noswonpuspena Cpbuje, nocne Buwerognwbe Hebpurre 1 3anyLuTeHo-
CTW y rognHama CaHKUMja U CTapor NOAUTUYKOT pexnma, HeBrbeHe 1 HenprumepeHe
npveaTtunsauuje, 4OTPAjanocT onpemMe 1 3a0CTanoCTn NPUMeHNBAHNX TEXHOSONI]ja,
UYMHW Ce fa NounHe Aa ce pa3sBuja ca HOBMM MHBECTULMjaMa, ann YriiaBHOM CTPaHUM
1 y3 o6unHy NoapLIKy 1 cybBeHumje gpxase. [larbn pa3Boj MHAYCTpUje 1 Nosbonpu-
Bpene Hamehe ce kKao npuopuTeT 6yayher passoja Cpbuje, NocebHO OHVX HEHMX FPa-
Ha y Kojuma Cpbuja Huje NOYETHUK M Y KOjuMa noceayje 3Hamwe 1 fokaszaHo ymehe
(eneKkTpoHCKa, ayToOMOOUNCKa, XeMMjCKa, TEKCTUIIHA, LpHa 1 0b60jeHa meTanypruja u
ap.). MpuBaTtn3aumja gpywtBeHmx npegyseha je 3a pesyntaT nmana rybutak Benmkor
6poja pagHMX MecTa 1 ONwTK Nag NpuBpeaHe akTUBHOCTU, anu U TEXHOJOLWKO 3a0CTa-
jarbe y 13y3eTHO Ba)KHMM CerMeHTMMa peasHor cektopa Cpbuje. MNpeluke nountbeHe y
npouecy npusat3auunje JOHeKe Cy Nonpas/beHe CTPaHUM AUPEKTHUM NHBECTUL M-
jama, anu je TpoLlak ncnpaBsbakba TUX rpellaka 06jeKTMBHO BEOMa BUCOK U U3ParkeH
KpO3 BMCOKe U3HOCe NOACTMLaja Koje Cy CTpaHW UHBECTUTOPU Jobunm Kako 6u no-
KpeHynu NHAYCTPUjCKY MM NofbonpuBpenHy npoussoamwy y Cpbuju. JpxaBHu noa-
cTnuaju 1 6pojHa KBanudrKoBaHa paHa CHara pasMunTX CTPYKa, Of TEKCTUIHE A0
eNeKTPOHCKe, Npu ToM 1 jedTrHa, Koja je ocTana 6e3 nocna y npouecy npveaTu3aum-
je 1 Mnagmn Koju Ha TPXKMLWTY paga HUCY Moy Ja Hahy 3anocnerwe noctanu cy mar-
HeT 3a Heke rnobanHe Koprnopauuje, ynasak Hb1X0oBOr Kanutana 1 HOBUX TEXHOMOrKja.

MHAOYCTPUJCKA NMOJIUTUKA

Pa3Boj nHayctpuje HUje moryhe oueknBaTu 1 ycnewHo peanv3oBaty 6e3 ogrosapajy-
he nHCTUTYynoHanmn3ayuje nnaHmpama Kao CUHTETUYKOT n3pasa,Buasbree pyke” ap-
XaBe, 6e3 Koje H1 ,HEBMA/BbUBA PYKa” TPXKULLTA HE MOXe Aia IoKaXKe CBOje npaBe Mohu
y opraHn3oBamy Tekyher nprBpenHor XnBoTa 1 npojekToBaky byayher npuspegHor
pa3Boja. Hema oapkmBor pa3Boja npuBpeae 6e3 nnaHa 1 nnaHupama. Cee Hanpea-
He TpXKMLIHe eKOHOMMje Y CBeTy UMajy jacHe cTpaTteruvje 1 niaHoBe pas3Boja CBUjUX
npuspeaa. Mimajyhn oso y Bualy, noTpebHo je Wwto npe KoHumMnupaTu jacHy CtapTerujy
pa3Boja npuspeae Cpbuje y Kojoj 6u ce pedrnHMCcann pa3BojHN NPUOPUTETU UHTErpu-
CaHUX UHAYCTPUJCKNX MONINTUKA, KOje CYy Yy CKnagy ca LubeBrMMa OOpPXUBOTr pa3Boja,
Kako 61 MHOYCTPUjCKN CEKTOPM MManu jacHe 1 NpeaBuanBe cTpaTellke LubeBe, ae-
burHMCaHe n3Bope cpeacTaBa 3a HUXOBY peanusaunjy N MeXaHU3Me HUXoBe nmnie-
MeHTauuje.
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JacHa nornka caBpemeHOor VHTePHaLMOHANHOI NHAYCTPUjCKOr NOC/ioBaba, NOTBPAN-
na ce ny cnyyajy Cpbuje: cTpaHu KanuTan u CTpaHe HanpeHe TeXHOMOoruje cnpemHe
Cy fa ,mpy” camo y OHe Ap»kaBe CBeTa y Kojuma NocToju ogroBapajyhn pesepsoap Bu-
COKOCTPYYHUX KafipOBa Yy TEXHNYKO-TEXHOOLIKOM 1 MEHaLIePCKOM CMUCITY, KBaTMPUKO-
BaHNX [la YCNELWHO KOPUCTE YNOXEHW KanuTan v npumMemyjy HanpegHe TexHosnoruje y
Npoun3BoAHMM npovuecuma. Ca Tor acrnekTa je ToTpebHO KpUTUYKM NPencnuTaTi nocToje-
hAn cuctem,,nponsBogre” cTpyYHUX KagpoBckux npoduna y Cpbuju, c 063mpom aa je go
cafa ynaraHo MHOro KanuTasna y obpa3oBatbe KagpoBa Kojy HACY NOTpebHM nprBpean.

3a ycnewHo garbe HanpefoBakbe NHAYCTPUje N yKIbyurBake aoMahux nHBecTutTopa
y lb€eH pa3Boj, NoTpebHa je HOBa ofroeapajyha nocebHa cMcTeMcKa NOAPLLUKA 3a HUX.
Texkrba noctojehinx nocnoBHMx 6aHaka y Cpbuju (Koje cy cBe, 0oCUM jefiHe, ca CTPaHUM
KanuTanom), aa octeape wro Behu npoduT y CBakoj npunmum 1 no CBaky LieHy Aaneko
je U3Hapg cTBapHUX pa3BoOjHUX MHTepeca 1 noTpeba gomahux npnBpeaHnKa. HepeanHo
je ouekmuBaTtu fa he oe 6aHKe 6KNO WTa GUTHMjE MeHATN Y CBOjOj CTPATErju NOCHO-
Bakba U Ha HbMX Ce HE MOXKE payyHaTh Kao Ha HeKWM 3HayajaH EKOHOMCKM ocJioHal by-
ayher, 6pxxer n gnHammnyHujer npuspenHor passoja Cpbuje. 36or Tora je NnoTpebHO
carnegatn moryhHocTt 60rbe ynotpebe cpectaBa Kojuma pacnonaxe OoHf 3a pa3Boj
1 Pa3BojHa areHuuja y3 nubepanHuju npuctyn opobpasaky cpeacTaBa foMahum npu-
BpeaHMUMMa (CTUMyNaTMBHMUja NONNTUKA KaMaTHMX CToMNa U cpefcTaBa obesbeherba
KpeawuTa). [prBaTHa nHMUKWjaTUBa N NPefy3eTHULWTBO je NpefycsioB CBAKOT €KOHOM-
CKOT W fpyror HanpeTtka, na 6u ¢oKyc ca Bennkux npegyseha n cTpaHux gUpeKkTHUX
NHBeCTMLMja Tpebano npeycMepuT Ha MUKPO, Mana u cpefra npviBaTHa npegyse-
ha, NCTNHCKe Npefy3eTHMKE KOju Cy TO NOCTanu CBOjUM 3HateM 1 ymehem, Bennkmum
o4pUVLLAHEM M COMNCTBEHMM PAaZiOM CTeYeHUM KanuTanom, 6e3 numje nomohu ca ctpa-
He. Bennke cBeTcke eKoHOMMje HUKaga He 61 6une To WTO jecy 6e3 manux npegyseha,
KOja CYy HbMX0Ba YHYTpallkba MOTOPHA CHara. To MCKYCTBO Hajpa3BujeHNjuX 3eMasba je
CBOjeBpPCTaH NyToKa3 y Kom npasuy 6u Cpbuja y 6yagyhHocTn Tpebano ga pas3suja CBO-
jy npuBpeaHy CTPYKTYpY 1 OQHOCE Y H0j.

HdnHaMurKa parber npuBpeaHoOr pacta u ogpxmnsor passoja Cpbuje HajHenocpeaHu-
je he 3aBncnTN of Tora Kako ce gomaha npuBpena eKOHOMCKM 1 TEXHONOLLKM MoBe-
3yje ca rnobanHum kopnopauujama. lMpucycrtso rmobanHmx Kopnopauuja (Coca Cola,
Michelin, Zibin) y Cpbwuju je Beh faHac BeoMa 3HauajHO, anu je jow AaneKko of notpeo-
Hor n moryher. lnobanHe Kopnopauuje cy gaHac 3a Cpbujy BaxkHe UCTO TONMNKO KO-
nuKko n EBponcka YHuja, ako He, MOXpAa, 1 BULIE Of e, 6ap Kada je pey o pecypcmma
KanuTana HeonxoAHUM 3a OCTBapMBaHe L/beBa NPUBPEAHOr U O4P>KMBOT pa3Boja.

3a ycnewHo ¢yHKUMOHKCare npuBpegHor cuctema y Cpbuju n ga oH Aaje xerbeHe
pe3ynTtaTe, BaXHO je Ja CBaky obnuk ynararba byge 3awTtuheH n ga ambujeHT y Kome

ce obaB/ba npuBpedHa akKTMBHOCT Oyae ctabunaH, 6e3 yecTUx M3MEHa 3aKOHCKe
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perynatuBe, peTpoaKTUBHOI BaXkeHa 3aKOHa, NoBnawheHnx Kateropuja MHBECTUTOPA
n cn. MpoayKT npobemaTMyHUX NpuBaTU3aLuKnja Cy U NojeaAnHN ,KOHTPaBEeP3HN OM3HK-
CMeHn" Koje je noTpebHo jacHo naeHTndunKoBaT. Hekn of Hux cy MManu NpuBUIEro-
BaH APYLUTBEHM CTaTyC, HEKM Cy Ce,CHanasnnn”y MmyTHUM Bogama TpaH3uumje, Heku cy
npunagann NOANTUYKOj eNnTK (3ay3rMmanin BUCOKe ApXKaBHe 1 NapTujcke Nnosoxkaje).
MNocne Buwe of AiBe AeleHnje packnia ca NpPeTXoqHUM APYLUTBEHUM MOPETKOM, YNHU
ce fa je NnOTpebHO HaNpPaBUTK ,PEHIFEHCKN CHUMaK" MePCOHANHOT CTaka Y MOC/IOBHOM
ceeTy Cpbuje 1, Ha CBe OHe KOoju Cy Ha 61O KOju HauMH 310ynoTpebunm cBojy nosu-
LMjy NN NPEKPLLIAN 3aKOH, JOCNeAHO NpMeHuTY Baxehe npaBHe Hopme. OBO je no-
TpebHO paan cTBaparba oarosapajyhe nocnoBHe 1 NoNUTMYKe Knume 3a Behu goTok
cTpaHor kanutana y Cpbujy koju Huje yTajyher” kKapaktepa ynoxeH ca ngejom ga ce
NCKIbYUYMBO NCKOPUCTE ApXKaBHe cybBeHLUMje 1 jedTHA 1 KBaNUTETHA pagHa CHara u
6p30 NoByue y Apyre 3eM/be Koje Hyge NOBOJbHUje yC/loBe. Y KOpPnopaTBHOM CBe-
TY U Jarbe je NoNpUINYHO pawmnpeHo BepoBame fda cy Y Cpbuju Kopynuuja n Kpumu-
Han oyboKo yKopereHM Y CBUM Nopama NpUBPEAE, ApPXKaBe 1 ApyLITBa, WTo ofBpaha
030W/bHe CTpaHe NapTHepe Aa ynaxKky CBoj KanuTtan. 360r Tora je NoTpebHO eHeprmy-
HMje cy3bunjarbe CBMX 06MMKa Kopynuuje 1 KpMrHana y npuspegu.

CrpaTellke UubeBe MHAyCcTpujckor pa3soja Cpbuja 6u morna ycnewHuje fa peanu-
3yje KpO3 UHTEH3MBHWjy MOCIOBHY, HAYYHO-TEXHUYKY 1 MPOU3BOAHY Ccapafky ca Aap-
»KaBama y OKpy»Kekby, MocebHO ca 3anagHobankaHCKUM 3emsbama 1 y3 nogapLky EY.
NHuuymjatmea ,,OTBOpeHn bankaH” Beh faje 036ubHe pesyntate u pa3suja mehycobHy
capagmy Tpu 3emibe (Cpbuje, CeBepHe MakefoHuje n AnbaHuje), a heHO Jarbe wupe-
tbe 61 cBakaKo fJano joww 6osbe pesynTaTte. YKnamarbe CBUX NOIUTUYKNX, EKOHOMCKMX,
LLApPVHCKKX 1 apyrux 6apujepa Koje omeTajy cnoboHo KpeTake rbyaun, poba v ycnyra,
KanuTtana, naeja n ap. je npeaycnoB opXXMBOr pa3Boja CBake 3anagHobankaHcke ap-
XaBe, na n Cpbuje.

NOJbONMPUBPEAA

HuBo pa3sumjeHocTn noswonpuspene y Cpbuju je Ha BeOMa HUCKOM HUBOY (Kako no
obumy acopTMMaHa NPOV3BOAHE, TAaKO 1 Y Nornedy NprYMeHe caBpeMeHUX arpoTex-
HUYKUX Mepa), ann npema oLeHama MHOMMX OHa je Hajseha pa3BojHa waHca Cpbuje.
CBeT ce cyoyaBa ca cBe Behum gepuumntom xpaHe, a Cpbuja uma, Beoma NoBOSbHE
YCNOBe 3a HeHy Npoun3BoAHY. YecTo uyjemo 1 aa 6u BojsognHa morna pa ,xpaHu”
ueny Espony, a nopen BojsoguHe Ty cy n gpyra nogpydja n3y3eTHo NoBOJbHa 3a pa-
3BOj paTapcTBa, BohapcTBa BMHOrpagapcTBa, NOBPTapCTBa U APYTMX rpaHa Nosbonpu-
Bpeae (Momopassbe, MNocaBuHa, Lymaguja). Y3 1o, npocTpaHn nawmaum (Xomorbcke
nnaHuHe, MNMewTtepcka BUcopaBaH, 06poHLM 3natnbopa) Cy NoTeHUMjan 3a OpraHM3o-
Batbe MOAEPHOr CTOYAPCTBA N MHTEH3MBHY CTOYAPCKY NPOU3BOAHY.
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Y nosbonpuBpean cy Hy»He KoOpeHuTe NpomeHe, Koje 61 omoryhune nogusare Tex-
HUUYKO-TEXHOJOLWKE ONpPeM/beHOCTH, noBehare MpPMHOCA HajBaXkHWjUX MOSbOMpPU-
BpeAHMX KynTypa, noBehate AOXOTKa MO/bONpPUBPEAHMKA 1 Nobosbllakbe OnwTnX
yCJI0Ba »KMBOTa M pafa Ha ceny. TakBy ambMLMO3HM LMbeBM 3axTeBajy ogrosapajyhy
LpKaBHY MHTepBeHUWMjy 1 noBeharbe cy6BeHUMja y NO/bONPUBPEAHa Fra3anMHCTBa, No-
Cce6HO OHa Maba M OHA YMji Cy HOCMOLM MK (Pa3Boj MUKPO, ManNnX U CpefHux no-
bonpuBpeHMX Npeayseha, pasHOBPCHUX 3afpyra 1 KoonepaTtuea, y3 ogrosapajyhy
M3OalHWjy NOAPLLKY AprKaBe).

CeKTOpPCKMM AyropOYHMM NSIAaHOM pa3Boja nosbonpuspeae y Cpbumju HeoNxoaHOo je OTBO-
pUTN NEePCREeKTUBY CMakBakba yT1LAja HEMOBOSbHUX XUAPOMOWKUX MPUIMKA Ha NOJbo-
NpvBpeaHe NpuHOCe. Y TOM KOHTEKCTY pexabunvtaumja n ocaBpememsBarbe noctojehinx
cucTemMa 3a HaBoAHaBahe MpefcTaB/ba jefaH Of, Pa3BOjHUX NPUOPUTET], y3 yBoheme
HOBWX 1 MOAEPHMX CUCTEMA Ha CBMM MOSbONPUBPEaHMM NoBpLunHama y Cpbuju.

Mpoussoara 3apaBe XpaHe je HecnopHa pa3BojHa waHca Cpbuje. MNoTpebHo je pe-
BMTanNn3oBatn ctape goMahe texHonornje (know how) y nponssoaru 3gpase xpaHe
Koje cy Heynopeanso Behe n pasyheHuje Hero y nHAyCTpmnjcKom cekTopy (HMp. NCKY-
CTBO Y NPOV3BOAHN Pa3HUX KBANIMTETHUX N PETKMX BPCTa CMpPEeBa je faneko Behe of
NCKYCTBa y NPOX3BOAHUN ayTOMOOUIA NN HEKMX APYTUX MHAYCTPUjCKUX MPOn3BOAa).

MocebaH pa3BojHK NpuopuTeT y nosbonpuepeamn Cpbuje je n nogusare NPON3BOAHE
ceMeHcKe pobe (KyKypy3a, niieHuue, coje, Boha 1 nospha) Ha 3HaTHO BULLW HUBO Of,
nocrtojeher. Pa3Boj MHCTUTYTa, 3aBOfa 1 APYIMX HAyUYHUX N CTPYYHUX MHCTUTYLMjaA CY
NpeTnocTaBKa 3a NoAn3atbe OBe NPON3BOAHE 1 CTBapahbe NPeno3HaT/bUBUX 6peHao-
Ba CEMEHa.

IHTeH3MBHMjM pa3BOj MO/bONPUBPELE CTBAPA LAHCY 1 3@ UCTO TaKaB Pa3Boj CEOCKOT
TypM13Ma, OQHOCHO arpoTypu3Ma, Koju je Takohe noTpebHo noacTahu agekBaTHUM Ap-
*KaBHUM MHTEPBEHLMjamMa 1 MONUTMKAMA.

KoHauHO, ann He marbe 3Ha4yajHO, rope OonncaH Hanpenak y pa3Bojy nosbonpuspe-
fe (patapctBa, ctouapctBa 1 ap.) Cpbuje Huje moryhe ocTBaputn 6€3 NHTE3MBHUjEr
pa3Boja arpovHAYCTpUje, 3aCHOBaHe Ha Aomahum NosbONPUBPEAHUM CUPOBUHAMA,
npe cBera npexpambeHe MHAYCTpUje 1 npepage nHaycTpujckor 6urba. OBa ynararba
61 noacTakna v ynarama y CONCTBEHY NPOM3BOAHY HEOMXOAHUX MOSbONMPUBPELRHNX
MalrHa U MexaHu3aumje (Tpaktopa, KoMbajHa, MyNTUKynTMBaTOpa 1 Apyre nosbo-
npuBpegHe onpeme), UHAYCTPUjCKMX KanayuTeTa 3a YyyBake M npepagy nosbonpu-
BpeAHMX Npon3Boda (C1noca, xnagHaya, HoBUX TEXHOMOLWKO-MPON3BOAHUX JINHWUja U
Ap.), Nnpoun3Boate BewTaukmnx HybpmBa, cpeacTaBa 3a 3aWITUTY yceBa Of pa3Hux bone-
CTW, KaO U APYruxX UHAYCTPUJCKMX FPaHa.

NHOYCTPUJCKA NMOJIMTUKA U NMOJbOMNMPUBPELA




KOMYHAJIHU CEKTOP

OBu cTaBoBU fedrHMLIY OCHOBHE LubeBe 1 npasue paga CnHankata HE3ABUCHOCT
y KOMYHaJIHOM CEKTOPY Y HapeAHOM nepuogy, Ha NyTy Ka Aasboj U3rpaghun CMHaMKaTa
Koju he 06e36eanTV BUCOK KBaNUTET CepBIrCa YNaHOBA, OQHOCHO BUCOKY edbrKaCHOCT
N [EeNOTBOPHOCT Y 3alITUTU 1 yHanpehuBaky HIUXOBOr MaTepUjanHoOr 1 couunjasHor
nonoxkaja. MpaBHa 3awTrTa N NOMON YnaHCTBY, CTPyyYHa Nnomoh n caBeTn y npouecy
€KOHOMCKOT, TEXHOJIOLLKOT U OpraHM3aLnoHOr PeCTPyKTYypUpara jaBHOr KOMyHanHor
CEKTOpa, Kao N KONMEKTUBHOM MperoBapamy 1 3aK/byurBaky KONMEKTUBHUX YroBOPa,
pa3BoOj coumjanHor Awnjanora Ha JIOKasHOM, PervoHasHOM N HauWOHAJIHOM HUBOY,
yuewhe n yBehawe yTuUaja cMHAMKaTa Yy MpoLuecy AOHOLWEHA 3aKOHa KojuMa ce
nocpenHo NN HeNOCPEeaHO YTUYEe Ha MaTePUjaTHI 1 COLMjanHM NMON0Kaj 3anoC/IeHNX Y
KOMYHaNIHOM CEKTOPY, 3alUTTa CUHANKANHUX cnobofa 1 npaBa KOMYHaNHUX PagHKKa,
nosehame 3apafja M KBanuMTeTa HMUXOBUX XUBOTA... OCHOBHM Cy MpaBuM Jarber
fenosana oBor CMHAnKaTta 1 Hajsehn feo Hanopa n eHepruje 6uhe y Tom npasLy 1
ycmepeHn. bpojHn 3axTeBu 1 orpaHnyera Koja ce Hamehy y Tom npouecy, npe ceera
cy pe3ynTat gucnponopuunje n3mehy notpebe 3a npomeHama v cTBapara eprKacHor
jaBHOr KOMyHanHor cuctema (notpebe aa v oBa npepyseha 6yay KOHKYpeHTHa), C
jepHe cTpaHe M 3aTeyeHor CTakba Koje 3axTeBa 00jeKTMBHO M peasiHO carfiefaBakbe
CBMX Npobnema Koju fopaTHO KOMMIMKYjy u ontepehyjy oBaj npouec (HegocTtaTtak
CBeXer Kanutana 3a MHBeCTULUMOHA ynarama, 3actapena TeXHONormnja, HoBM 3axTeBun
TPXNLLUTA, BUCOKA KOPYMMNMPAHOCT UTA.), Ca Apyre CTpaHe.

JaBHa KoMyHanHa npepgyseha 1 3anocneHn y wrma, NoCcMaTpajy ce Kao KOpUCHULN
OylleTcknx (jaBHUX) CpeacTaBa, YBeK Kaja uUm ce Tpebajy yckpatutn oppeheHa
npaeBa u orpaHnye uUnu ymame 3apage. Takohe, ncra npepgyseha n 3anocnexHu y
tb/IMa Ce He TPeTMpPajy Kao Ae0 jaBHOr CEKTOpa, OHAA Kada ce ApYyruM 3anocieHnma
y TOM CeKTopy nojeavHa npasa yBehaBajy (npocseTta, 34paBCTBO, nonuuuja...).
Be3bpoj nHnumnjaTMea OBOr CMHAMKATA a Ce jaBHAa KOMyHanHa npepyseha ogBojeHo
nocmaTpajy of KOpUcHMKa byLieTckimx (jaBHUX) cpefcTaBa 3aBpLUaBaso je y prokama
pa3HoOpa3HMX MMHMCTapPCTaBa Koja Cy O6una HapfeXxHa 3a KOMyHanHe AenaTHOCTU.
MpumeHa 3akoHa o jaBHUM Npepy3ehnma 1 Ha jaBHa KOMyHanHa npepgyseha nsasusa
BE/IKO HEe3aJ0BOJbCTBO KOA 3anoc/ieHux y oBum npepysehnma, ¢ o63mpom pa ce
jaBHa KoMyHanHa npegy3eha, n 3anocneHn y kwUMa, NOCMaTPajy Ha UCTU HaUMH Kao
1 Benuka jaBHa npepy3eha n He yBaxaBajy ce cneunPpuUHOCTA jaBHUX KOMYHANTHUX
npepy3eha, 360r Kojux HNUXoBO GYHKLMOHUCaHE MOpa 6BUTK perynncaHo nocebHmum
3aKOHOM — 3aKOHOM O KOMyHanHuM npepgy3sehnma. OBo 360r Tora wrto Huje moryhe
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Ha MCTU HAuYWH jefHNM 3aKOHOM perynmcaTi rnocsiosame, Ha jegHoj ctpaHu, EMNCa,
MTTa nnun Cpbujaraca u, Ha [PYroj CTpaHW HEKOT Manor jaBHOT KOMyHanHor npeay3seha
y Hekoj of mamux onwTnHa y Cpbuju. Ca gpyre ctpaHe, orpomMHa BehuHa jaBHUX
KOMyHanHux npepyseha Hucy kKopucHuum byuetckumx (jaBHMx) cpeactasa, Beh coje
nocnoBame GrHaAHCMPajy KPO3 Npy»Katbe KOMYHaNHUX yCyra v NpofAajy KOMyHanHUX
npownssoaa. VMimajyhu y By HaBeaeHo, HEONXOAHO je U3y3/Makbe jaBHUX KOMYHaNHNX
npeny3eha, og nprmeHe 3akoHa o jaBHUM Npeay3ehunma n ycBajarbe nocebHor 3akoHa
0 KOMyHanHum npegy3sehuma.

Opnykom Bnape Peny6nuke Cpbuje n3 2019. rognHe dopmumpaHa je Komucuja 3a
npepnarare Mepa 1 gedpnHncarme CMepHuLa y Lnsby pa3Boja KoMyHanHux npegyseha
KOja HMKaja Huje noyena cBoj pad. MNpobnemun ca Kojuma ce cyoyaBajy KOMyHanHa
npepy3eha (YecTn HegoCTaLyM CpeacTaBa 3a HOPMaHO QYHKUMOHNCaHe, HEEKOHOMCKe
LeHe nojeanHMX ycnyra n HeedMKacHO ynpaB/bakbe, OAnas3ak HajKBaNUTETHUjMX
NPON3BOAHNX KaApOBa 1 3anoLlu/baBakbe HeMPON3BOAHNX (KaHLieNapujcKnx) pagHuKa,
yMMe Ce Ha jefHOj CTpaHW MojaBsbyje Marbak pagHe cHare, a Ha Apyroj CTpaHu HeH
BUMLLAK...), 3aXTeBajy da ce muma 6aBm NocebHO Teno, Na je HEONXOAHO aKTMBUPaHe
oBe Komucuje Kako 6u ce gonpuHeno 6orbem GyHKLNOHUCay KOMYHANHOT cucTeMa
y Cpbunju. EPukacHo OMHKUMOHMCaEe KOMYyHanHoOr cuctema Koju obyxsata 15
KOMYHaNHUX AenaTHocTh ca oko 70.000 3anocneHunx, 3axTeBa 1 Noctojarbe nocebHe
AreHuuje/YnpaBe 3a KOMyHasnHe geneaTtHoct/ npepy3eha Koja 6u ce onepaTMBHO
6aBuna CBakoOgHEBHUM NpobnemMmma KomMyHanHux npegyseha, npahewem nprmeHe
nocebHOr KONMEKTMBHOI YroBopa, OArOBOPMMA 3amMoC/IEHMM, HeNnpUMerNBabeM
nponuca...

MyTarbe BNaWHULWITBA HaJ KOMyHaNHOM MHGPACTPYKTYPOM 13 NMYyHO pa3siora je Beoma
BaXHO, a Npe cBera 360r Tora WwTo 13 npasa kopuwhema oBux objekaTa, NponcTuye n
NPUPOAHN NN TEXHUYKM MOHOMON NPpK 06aBIbatby KOMYHaIHUX AeNaTHOCTW. Ha HUBoYy
CBaKe JIOKaJIHe camoyrnpaBe Tpebano 6y HanpaBuTK cnucak (MHBeHTap) cBux objekara
KOMYHanHe MHOpaCcTpyKType ca KOjOM JiOKajiHa camoyrnpaBa MOTMYHO pacrnosnaxe
MK 3a KOjy Makap uma npaso Kopuwheta. JegaH geo KoMmyHanHe nHbpacTpykType
HMje cacTaBHU [e0 MMOBUHE jaBHUX KOMyHanHux npegyseha, ook gpyru jecte, anu
LesIoOKynHa Ta MHPPaCTPyKTypa je, ycnen Ayrorofuviirber 3aHemapuBaha, Y AocCTa
nowem cTawy. TO jaBHUM KOMyHanHUM npepy3ehuma y MHOrome otexaBa paf u
nosehaBsa TpowkoBe. JegaH of moryhux usBopa 3a ¢UHAHCUpare KOMyHaslHe
NHPpPaCTpyKType mMorao 6v ga ce MOTpaxu y nNpopaju Aena Kanutana noctojehux
KOMyHanHux npegyseha unm y KOHLECMOHMM HakKHajama Yy Ciyyajy KOHLEeCMOHMX
apaHXMaHa. Ann 1o Hehe 1 He moxe pewnTn npobnem y uenvHu. OQrHaHCMpame
ofpaBarba U pa3Boja KOMyHanHe nHbpacTpyKType 3a objekTe Koju Cy Ae0 UMOBUHE
KoMyHanHux npepyseha tpeba ga 6yge u3 LeHe KOMyHanHUX yCyra, a 3a 4eo Koju
HMje IMOBMHA KOMYHaNHMX npegy3eha 13 HeKor JIOKasHOT jaBHOT MPUXOAa.
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CvHAVKanHO MHOro 60sbe OpraHM30BaHM HEro Ha MOYeTKy MpuBaTU3auunje JpyLT-
BeHMX Npedy3eha, ca nckyctemuma n3 tekyhe nprsaTtmsaumje, nponycTMma 1 rpeluakama
Koje cy ce porogwune y NpPOTEKNNM rOAMHama, CBECHW WUCNOSbEHUX PasANYnUTUX
MHTepeca YlaHoBa CMHAMKATa/3anocneHnx 1 rpahaHa, MONUTUYKNX U MeHaLIePCKUX
CTPYKTypa, a nonasehmn og uckyctaBa ycnewHux 3emasba y TpaH3vuumju 1 notpebe
CBeCTpaHe MHTerpauuje y eBporncke 1 CBeTCKe NpuBpefHe TOKOBE Kao [yropoyHor
Un/ba, y cnpoBohery pecTpyKTyprpama jaBHUX KOMyHanHux npegyseha ctpaTeluku
npaBuy genosara oBor CuHankaTta 6uhe ycmepeHn Ha NCTOBPEMEHO OCTBaprBame
€KOHOMCKe edMKACHOCTM U CcoumjasiHe nNpaBedHOCTN OBOr npoueca. YoeheH ga ce
caMO MoCTM3areM afeKkBaTHor 6anaHca n3mehy oBa ABa Luba MOry, Y NMyHOj Mepwy,
OCTBAPUTU CYLUTUHCKN €KOHOMCKM, MOAUTUYKM 1 COLMjanHm ubeBn TpaHcbopmaumje
jaBHOT KOMYyHanHor cuctemMa, oBaj CMHAMKAT je cnpeMaH fa npey3me nyHy obaBesy u
OAirOBOPHOCT 3a peanunsaunjy 3ajedHNYKN [OroBOPEHMX Mepa 1 akumja ca ocTasmm
couunjanHMM NapTHEPUMA 1 aKTepuma y oBoM rnipotecy. lNocebHo hemo nHcmcTupaTtn
Ha jacHOM JeduHMCarby CTPaTeLKN BaXHMX KOMYHanHUX AenaTHOCTU 1 npedyseha
n moryher npoueHTa ,ynacka“ npvBaTHOr KanuTana y Te AenaTHOCTW, OOHOCHO
npepy3eha, a cBakako He Buwe of 50% HUXOBOr YKYNMHOr Kanutana, kao 1 jaBHOCTU
N TPaHCNapeHTHOCTUN MpoLeca PecTPyKTypupama, y3 akTMBHO ydyewhe cnHankaTa y
CBVM Herosmm pasama.

MojeanHN 3anocneHn y jaBHMM KOMyHanHUM npegy3ehrma npaBo Ha cTuuame
akumja 6e3 HakHage (T3B. becnnaTHMX akumja) OCTBAPWAN CYy Ha OCHOBY 3aKOHa KOju
nm je 2015. roguHe omoryhuo y apyrum jaBHum npepysehurma Koja cy 6una npegmet
nprBaTn3auuje (kao 1 cBum rpahaHrmMa Koju Ao TOr TpeHyTKa HUCY OCTBapWIN NPaBo
Ha 6ecnaTHe akuuje), anv je HEOMXOAHO Aa CBW OHU, @ NOCeBHO OHM KOju TO MPaBo
yornLuTe HACY OCTBapwu, NpaBo Ha becnnaTHe akuumje ocTBape y npeay3ehunmay Kojuma
paje Hajmarbe Yy UCTUMM NPOLEHTMMA 1 Ha UCTU HAUYMH Kao 1 3arocsieHn y ApYLITBEHUM
npeay3sehrma. YKonumko, 36or ctpatewkor 3Havaja ogpeheHunx komyHanHux npepy3eha
Huje moryhe 3anocneHrMa NnogennTn akumje 6e3 HakHaje, TO NPaBO HajMame y NCTOM
0o6VMy OHM MOpajy OCTBAPWUTW Ha HEKM APYrn HauvH, HMp. Kpo3 yyewhe y nobutm
npegy3eha y TtauHo gedvHmcaHom Opojy rognHa of MOMEHTa ynacka npuBaTHOr
KanuTtana unv v3fBajarbem T3B. NON-core AenaTHOCTU N AaBarbe objekaTta ApyLUTBEHOT
CTaHAappAa 3anocieHnma Koju 61 NocTanu HbUXoBM akLMoHapy (BnacHULn).

HeoppxnBo cTame Be3aHO 3a 06nacT nnaHupara n popmuparba mace 3apaga, kao
1 obpayyHa v pacrnogene 3apaga y KOMyHalHMM AenaTHOCTMMa n3a3nBa notpeby aa
Ce TaKBO CTakbe NoJ XMTHO Mema. [porpammnma nocnoBama oBux npefyseha, Ha Koje
CarnacHocCT Aaje ocHMBaY, npepysehe Kao mocnogasal, M OCHMBAY BOAM MONUTUKY
3apafa 3anocneHunx, Koje cy nHave Beh orpaHuyeHe Kpo3 macy 3apafa, a y cknagy
ca ynytctBuma Bnage P. Cpbuje. 3akoH 0 npuBpemeHom ypehuBary ocHOBMLA 3a
obpayyH 1 ncnnaty nnaTta, OGHOCHO 3apafa Kof KOPUCHIMKA jaBHNX CpefcTaBa, AOHeT
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2014, a penuMnYHO usmemeH Kpajem 2018. roguHe, y Hecknagy je ca ogpenbama
3akoHa O papy, Kao 6a3nMyHOr 3aKOHCKOTr aKTa 3a perynucare npaesa M obasesa
M3 paga M No OCHOBY paja. Buweroanwrom NprvMeHOM OBOr 3aKOHa, 3anocC/ieHn
Yy jaBHUM KOMyHanHuMm npepy3ehuma cy 3HaTHO owTeheHn N AUCKPUMMHUCAHW
y OOQHOCY Ha OCTaTaK jaBHOI CEKTOpa W 3anoc/ieHe y APYrUM AenaTHOCTUMA, LWTO je
LPYLUTBEHO HEOATOBOPHO 1 HefonycTMBo. [lasby NprMeHy 3akoHa Kojum ce yTBphyjy
MaKCUMasiHe 3apaje y jaBHOM CEKTOPY Y jaBHMM KOMYHanHUM npeay3ehrma cmatpamo
HeLenmcxogqHoOM M KOHTPanpoAyKTMBHOM, a HoMe ce Kpwu oppepba unaHa 190.
YctaBa Cpbuije, jep ce orpaHuyaBajy JlokasnHe camoyrnpase Y CBOjUM Haf 1eXKHOCTMA
ypehmBamwa 1 obe3behHmBarwa obaB/barba M pa3Boja KOMYHANHMX [OeNaTHOCTWU.
MNonasehn op HaBedeHOr, HEOMXOAHO je CTBOPUTW YCNIOBE 3a AOCTOjaHCTBEHU paj
KOMYHaNHUX pagHUKa 1 NpPUCTOjHe 3apage, obpadyHaBaHe 1 ucnnahmeaHe y cknagy
Ca eBpOncKkum 1 mehyHapoaHUM CTaHAApAUMA, U 4OMahvM NO3UTMBHUM 3aKOHCKUM
HOpMaMa, rnpe cBera 3akOHOM O pagy. Y KONEeKTUBHUM YroBOpMMa KOMYHJIaHMX
npepy3eha, Ha ocHoBYy oppefaba 3akoHa o paay, Tpeba foa ce yroBopajy enemeHTu
OCHOBHe 3apaje (LeHa paga no pagHoOM vacy u kKoeduumjeHTn), OQHOCHO OCHOBHA
3apaja 3a CBakKW MoOjeAMHAYHM MOCao WM CUCTEMATU30BAHO PajHO MeCTo, a U3
TaKO YroBOPEHMX OCHOBHMX 3apafa U Ha OCHOBY HMX ObpauvyHaTUx 3apaja 3a cBe
3anocneHe y KOHKpeTHOM npegy3ehy, Tpeba yTBpAnTY Macy 3apaja, a He yHanpeq je
OrpaHNYMTK, NPOrPAMOM MOC/IOBaka, He Bofehn pavyHa o cTBapHMM noTpebama u
peanHum MoryRHoOCTMMa jaBHUX KOMyHanHux npepy3eha, nocebHO OHUX Koja HUCY
AVPEKTHN KOpUCHUUM ByLIeTCKnX cpefctaBa Beh ce, Hajsehm genom, puHaHcmpajy
N3 CONCTBEHMX NPMX0Ja.

MNako je op jaHyapa 2020. rognHe 3akoH O npuBpemMeHoMm ypehuBamwy OCHOBMLUA 3a
obpauyH 1 ncnnaty nnata Of4HOCHO 3apafa Kof KOPUCHMKA jaBHUX CpefCTaBa CTaB/beH
BaH CHare, U Aasbe ce MHCUCTMPA Ha OrpaHmMyYaBarby Mace 3apaja U heHoMm yTBphrBamy y
nporpamMmriMa nocsioBarba NoYeTKOM KaneHgapcke roguHe. Kao nocneauua tora, v jasbe je
CyCrneHA0BaHO NPaBo jaBHNX KOMyHanHWX npeyaseha aa nnaHnpajy ageksaTHy, OGHOCHO
noTpebHy macy 3apaja, y cknafy ca KpeTtawuma y Penybnunum Cpbuju, a nocebHo ca
KpeTatbeM M1HMMAnHe LieHe paja, OfHOCHO MUHManHe 3apage. byayhu ga je MuHumanHa
3apafa, 0AHOCHO MMHKMAaNHa LieHa paja no pagHom yacy, ytepheHa y cknagy ca 3akoHom
0 paay, Hajuewhe 1 LeHa paga y jaBHum npeay3ehnma, nosehamem MrHMManHe 3apage
mMopa ce, ayTomaTcku, nosehatu n ueHa paga y Tum npepysehuma, 0gHOCHO yroBopeHa
OCHOBHa 3apafa 3a cBaku nocao. Camvm TMm, nosehasajy ce n obpauyHaTe 3apage
3aMnocneHnx y jaBHUM KOMyHanHum npepysehuma, ogHOCHO Mopa ce OCTaBUTU NPOCTOP
3a noseharbe Mace 3apafa, 6e3 npeTxofHOr orpaHnyaBama.
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JABHA NMPEAY3ERA

MuTarba Be3aHa 3a jaBHWM CeKTOp yBeK Cy oagpeheHa MONUTUYKMM KOHTEKCTOM U He
MOry ce nocMaTpaTy u3BaH hera. Yecto ce y Cpbuju uyjy KpUTUKE Ha padyH jaBHOT
CeKTOPa, anun HaXkanocCT HeJOBOSbHO aHANIUTUYHE N HEMOTKPErSbeHe ca YNHbeHMLama.
YrnaBHOM Cy Te KpuTrke 06ojeHe rnobanncTtnykom MAeonornjom n ycMepeHe Ha no-
Tpeby ynacka NnpuBaTHOr KanuTana y jaBHu cekTop (MprBaTM3auuja, jaBHO NPUBATHO
napTHepCTBO U cn.). 360r 3Hayaja jaBHOr CeKTopa, CUrypHO je Aa OBOj aHanu3n Tpeba
npuhun CTPyYHO, HayYHO 1 cBeobyxBaTHO. VICKpuB/baBame C/IMKe O jaBHOM CEKTOPY 1
CTBaparbe rnponaraHie 0 heroBoj HEOAPXKNBOCTU, HE BOAM HAaC CaMO Y MorpeLuHe 3a-
KIbyuke, Beh MOXe Aa HanpaBu 1 HeMpoLeMBe LWTeTe APYLUTBY.

PecTpyKTypupare jaBHOr CeKTopa jefiHa je of Haj3HauajHujux pepopmMcKux npome-
Ha y npaBuUy usrpabrBama OgHOCa y NPUBPEAM 1 APYLUTBY 3aCHOBAHNX HA TPXKULIHM
NPUHUMNNMA, N UCTOBPEMEHO BeJIMKM M3a30B M UCNUT 3a cMHAMKaT. HenocTojame
jacHe cTpaTervje y pocafawrem nepuody TpaHcdopmauumje OBOr CEKTopa, WUC-
KOMMIMKOBANO je 1 YCNopuio npouec HheroBor ocnocobrbaBara, EKOHOMCKOT, Op-
raHM3aLMOHOr N KaJpOBCKOr jayarba y MHTepecy 3anocneHux, rpahaHa, npuspeae n
LPYLITBA y UeNVHK. 3a NOMMpPEee pasnnka 1 KOHTPaguKTOpHUx edekarta nojeauHmx
pedopMCKMX Mepa, @ CaMUM TUM 1 NOCTU3ake 6o/buX pe3ynTaTta y BpeMeHy Koje je
npen Hama, HeONXoAHO je MaKCUMaTHO KOOPAMHNCAHO aHraXoBatbe CBUX pesieBaHT-
HUX YMHWMauUa — BNacTu, NpUBpeae, HayKe, CUHAMKaTa U LIMBUHOT APYLUTBA Y LIESINHN.
CnocobHocT oBor CnHAmMKaTta Aa ouyBa 1 yHanpean CBOjy AeMOKPaTCKO-pedOopMCKy
nosuuujy, yrneg n NMnyl y jaBHoct u mehy 3anocneHnma, ynpkoc noMeHyTm npo-
6nemnma, ogpeanie HeroB 3Hauaj 3a YIAHCTBO (Aa 3awTuTK 1 yHanpehyje buxoB
MaTepujanHn U cCounjanHn NONOXaj) N YYUMHUTU ra Marbe v BULLE YTULIQJHAM YYECHU-
KOM ApYyLITBEHNX 306MBarba Y HOBOHACTANIOM OKPYXehy U COLMO-€KOHOMCKM HecTa-
6unHoj cpeguH.

Pedopmy jaBHOr cektopa Tpeba nmocMaTpaTh Kao KOHTUHYMpPaHy, CUCTEMCKY aKTWB-
HOCT, YCMEPEHY Ka jaCHOM ornpeferberby KakaB jaBHU CEKTOP je noTtpebaH Cpbujn. Y
TOM cmucny, gedrHrCary KOHKPETHMUX MpaBaua U mepa pedopme jaBHOr CeKtopa
Tpeba Oa NpeTxoaun feTasbHa aHanv3a akTyenHor CTaha, Kako bu ce gobuna jacHa n
noyspaaHa npepAcTaBa O CTakby Yy KOMe ce LiefIoKyrnaH ApYyWTBEHO eKOHOMCKN CUCTEM
Hana3u. OBa aHanu3a Tpeba ga obyxBaTu, Npe cBera: eKOHOMCKM acneKT (KakBo je 3a-
TeyeHO eKOHOMCKO CTarbe cybjeKkaTa y jaBHOM CEKTOPY U Koju cy Moryhu n3Bopu wero-
BOr N060sbLIAbA); UHCTUTYLIMOHANHN acneKT (Koje nponuce je NOTpebHO NpunarognTn
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N NpoMeHnTN Aa 6m ce pedopma ycneLHo CnpoBena); CoLMjaTHO-NCUXONOLLKMN acneKT
(KaKBO je pacnonokemwe CTaHOBHULUTBA MO MWTakby CNPEMHOCTM 3a pepopmy Leno-
KyMHOT JpYLUTBEHO-eKOHOMCKOT CMCTEMA, Na Yy OKBUPY TOra v jaBHOT CEKTOPA).

MocebHO BaXXHO MUTame je NUTare CTULama akumja 6e3 HakHaje y jaBHMM npeayse-
hrma 3a nepuopg nocnie nprMeHe 3aKoHa Koju je ypebursao oBy obnact (2015. roguHe).
HeonxoaHo je 3a cBaKy HapefHy roanHy pagHor CTaXa 3a Kojy TO NpaBo Huje OCTBa-
peHO 3a cBe 3anocneHe (1 busLe 3anocsieHe, Koju cy y mehyBpeMeHy NeH3noHCaHu),
06e36enMT OCTBapMBarbe NpaBa Ha becnnatHe akuumje jaBHUX npedyseha y Kojuma
page, nnu cy pagunu (EMC, MNowrTa, Tenekom ntg.).

Jlow meHaIMeHT je faHac jefaH of Hajsehnx npobnema y PyHKLMOHNCaHY jaBHOT CEK-
Topa y Cpbuju. beroBo pecTpyKTypupare 3axTeBa BULLE 3Hata 1 ymeha of OHOr Koje
nocenyjy MOAUTWYKM MOCTAB/bEHM OUPEKTOPU M UJTAHOBM HUXOBOI MeHallepckor/
ynpassbaukor TmMa. CTora je Hy»HO KOHLIeHTpUCaTu ce Ha yHanpehrBatbe MeHalIMeH-
Ta y jaBHOM CEKTOpPY 1 elMMMHMCame yTrLaja MONUTUYKMX MAapTUja Ha HAUMH HIXOBOT
ynpaB/bama. Y3 o6ap MeHALIMEHT 1 jaBHU CEKTOP MOXe Aa byae TpXKUWHO edpukacaH
Kao 1 NpuBaTHW, @ NOHeKa[ Yak 1 edbrKacHUju of npmBaTHOr (NocebHo y obnactmma
NPUPOJHOr MOHOMONA 1 AeNaTHOCTUMA Off ONLITer ApYyLWTBEHOr UHTepeca). OBo nog-
pa3ymeBa 1 06aBe3HO YKJbyuMBahe NpefAcTaBHMKA 3anoCineHnX/CMHAMKaTa Y HajBu-
e opraHe ynpas/barba Yy CBako jaBHO npeasehe/yctaHoBy/nHCTUTYUnjy (Hag3opHe/
YnpaBHe ogbope nnu Opbope anpektopa).

AHanutnukm npuctyn pedopmu jaBHor cektopa y Cpbuju 3axTeBa fa ce OBaj CEKTOP
cermeHTMpa 1 fia ce nocebHo Kpeunpajy pedopme 3a CBaku of NojefnHaAYHMX CErMeHa-
Ta OBOTr CEKTOPA, HapaBHO y3umajyhn y 063mp 1 umtaB cekTop. HapoumnTo je BaXKHO 13-
LBOjUTK jaBHa npepy3eha of ocTaTKa jaBHOI CeKTopa M NPUMEHUTN HOB — MoJepaH
NPUCTYN HbXOBOM OPraHn30Baky 1 NOC/IOBaksy. Y TOM CMUCITY, TOCTOju NoTpeba Kop-
nopatmeusaumje osux npepyseha y Cpbuju, Koja ykibydyje n notpeby npomeHe mo-
TUBaLMje MeHalIMeHTa 1 NPUMeEHY CaBpPeEMEHMX NPUHLMNA MeHapmeHTa. CTpaTteruja
pecTpyKTypupara jaBHOI ceKTopa npeBacxofHO Tpeba Aa ce doKycmpa Ha HauuH
ynpaB/batba OBUM CEKTOPOM 1 YMECTO yrpaBibatba NyTem NoAnTUYKOr yTuuaja, Tpe-
6a pna 6yne yBefieH NnpodecrMoHanH MeHaLIMeHT, Kako 6u ynora gp»ase 3ancta buna
OorpaHMyeHa Ha ynory rnaBHoOr akumoHapa jasHux npegyseha. OBo je npecygHo, no-
ceBHO Y KOHTEKCTY jegHor 6poja jaBHMX Npepy3eha uuvja je ynora y ApywTBy Hesa-
MeHSbMBa. Havme, jaBHa npepy3eha, 6e3 063upa Ha To wTto Tpeba aa 6yay ynyheHa Ha
TPXULLIHY YTakMuUy 1 NnpuHyheHa Ja ce 3a ycnex Ha TPXKULWTY NpuMapHo 6ope nytem
edumKacHoOr ynpaBrbarba pecypcrMa, 3HauajHa cy Y JOMeHY NpPOn3BOAHE NPor3Boga U
npy»aha ycyra 3a Koje mehy npmuatHuM npepy3sehrma yecTo He NOCTOju NPOPUTHIK
MOTMB. 360r Tora nm Tpeba omoryhnt ga octBaperem CBOje AeNaTHOCTX Ha NpoduT-
HOj OCHOBWU peanunsyjy 1 apyru feo nocsioBaka Koju he cCnyxntu Wmpmnm gpyLuTBEHNM
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NHTepecnMma, a To he ce Hajborbe nocTrhu ykonuko oBa npepyseha npectany ga 6yay
TpeTMpaHa Kao CepBUC Ap>KaBe, Te YKOMNKO UM ce omoryhe npodecnoHanHo ynpa-
BJbatbe U CTAaBUISTHU YCNIOBY MOC/IOBakba.

Nako je y nntepecy cBux rpahaHa ga ce TpaHcpopmaLMjom jaBHOT CeKTopa OuyBajy
3awTnheHn npupogHu pecypcn y Cpbuju, Te fa Hy>KHe MPOMeHe CTUa CBakoOHEeB-
HOr »KMBOTa Oyay npaheHe ageKBaTHUM ynarakemM y MHOBaLMje U MHOPACTPYKTypHa
pellerba, NCTOBPEMEHO NOCTOju onpaBAaHa 60oja3aH aa he nojegnHe dpase oBe TpaHC-
dopmaumje 3HauajHO yrpo3unTI NOJIOXKaj 3aMOC/IEHNX y OBOM CceKTopy. [ToTeHUujanHa
je onacHOCT Mo 3anocsieHe Yy jaBHOM CeKTopy MOryhHOCT M TPEHYTHO MOMPUINYHO
pawunpeHa npakca Aaa ce pagHuuuma 6yayha antepHaTvBa 3anociera Hyau nNpeko
YyroBopa O NpMBPEeMEHUM 1 NOBPEMEHNM NOCNOBUMA KOjuU B1, HE CaMO HUX, HEFO U
UflaHoOBE HINXOBE NOpoAMLe, ocTaBunn 6e3 6asmyHe curypHocTu. 360r Tora je Kpe-
nparbe KBannTeTHNX pagHMX MecTa 1 YCNOoBa 3a AOCTOjaHCTBEH paj NPUOPUTET CBUX
Mepa Koje 06e36ehyjy epeKTNBHO 1 eprKaCHO pecTpyKTypurpare OBOT CEKTOpA.

lNpwvBaTu3aumja NPUPOAHNX MOHOMOSA Y CBETY je YrnaBHOM Jasa fiowe pesyntate, jep
HW pa3BujeHe JeMOoKpaTuje HeMajy AOBOSbHO Aobpe MHCTUTyumje aa edrKacHO Hap-
3upy npusaTtHa npepy3eha moHononucte. 3a Cpbujy je pobpa cTpaTtervja fa ce y OBOj
obnactu nprmMetbyjy peluena Koja cy Aana gobpe pesyntate y CBeTy, ykibyuyjyhu u 3e-
M/be Ha CJINYHOM HMBOY EKOHOMCKOT 1 ApylITBeHOr pa3Boja. OBo nogpasymeBa Aa je
3a Cpbujy agekBaTHa CcTpaTernja a HajMarbe y CpegremM poKy ApXKaBa 1 flasbe OCTaHe
(6apem BehuHcKkM) BnacHmK npepyseha kao wro cy: EMNC, Cpbujarac, KenesHnuka nH-
dpacTpykTypa, MNowrTa, CpbujaBope, Cpbujawyme, MNyTtesu Cpbuje..., ann 1 Ja ce n3sp-
LW HMXOBa KOPMopaTuBM3aLmja Kojom 6u ce yHanpeamuna eprkacHOCT HbMXOBOT paja.

MpumeHa 3akoHa o NpuBpemMeHoM ypehuBary 0CHOBULA 3a 06payyH nnata, OGHOCHO
3apaja v gpyrux ctTanHux nprumMama Ko KOpUCHMKa jaBHUX cpefcraBa Kojum Cy yma-
FbeHe 3apajie Y jaBHOM CEKTOpY, NOCEOHO je nMana HeratuBHe edekTe Ha jaBHa npe-
ay3eha Koja npoputabunHo nocnyjy, kao wro cy Mowta Cpbuje n Tenekom Cpbuja. N3
oBux npeay3eha je Benuky 6poj KBaNnMTETHUX KagpOoBa OTULLAO UV NPELIA0 Y KOHKY-
peHTCKe Ppupme, a HbMXOBa MeCTa NonyHeHa ,NapTUjcknMm” Kagposuma. 36or Tora je
HEeONXOA4HO XUTHO YKMAame NpumMeHe CBUX Mponuca Koju orpaHnyasajy nnate u re-
HepasiHO Npasa 3anocC/ieHNX Y jaBHOM ceKTopy. IcToBpemeHO, BaXKHO je 1 ia pecopHO
Hag/ieXkHa MMHUCTAPCTBA M3BpLUE aHanu3y epekaTa AocagallbMX ywTeaa Ha yMarbe-
by MJiaTa 3anoC/IeHNX Y jaBHOM CEKTOpY, Te Aa Te edeKTe ynopeae ca APYrum yuiTe-
flaMa y TOM CeKTopy (YKONMKO 1X je 61no) 1 ga o Tome MHPOPMUILLY HajLIMpPY jaBHOCT.
OBoO je op noce6HOr 3Havaja 3a CTULLAHE NOBEPEHA Y HOCUOLE MOAUTYKE BNACTN 1
FbMXOBY CMPEMHOCT la MePE Koje ce npeasiaxky 1 npumemsyjy 6yay paunoHasnHe v cep-
CMCXO[He, a He 1a NCKIbYYMBO CNY»Ke 3a yMarbere npasa 3anoc/ieHnX 1 3a40BOSbaBa-
Hbe NapTMjCKNX NHTepeca.
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Y nocnearwux 50 roguHa y Cpbujn Huje narpaheHa HU jeHa HOBa eneKkTpaHa, a no-
Tpebe 3a eNeKkTPMYHOM eHEpPrujom cy cBakum gaHom ce Behe. Tako Tekyha npou-
3BOAHA efleKTpPUUYHE eHepruje YyecTo Huje y CTary Aa ,NoKpuje” cBe NMHTEeH3MBHUje
HOBe MpMBpPefHe aKTMBHOCTW, HAPOUNTO KaJa y Bpeme BeNuKunx cywa noctojehe xu-
LpoeneKTpaHe He pafe NyHUM KanauuTteToM. [NocebaH npobnem je TpeHYTHO CTake
noctojehunx enekTpoeHepreTCKUX Kamauuteta Koju Cy Y BeNIMKOj Mepu [OTpajanu n
page ca TEXHUYKW 3a0CTasloM OMPeMOM, Na ca hKMa, 6e3 hUxXoBe TeMesbHe TEXHO-
nowke mogepHusaumje, Hnje moryhe 3agoBosbuTU NoTpebe aarber pas3Boja npuBpe-
fe. OBO 3axTeBa Be/lMKa MHBECTULMOHA ynaraka 1 QyropoyHn nnaH pexabunurayuje
noctojehunx enekTpoeHepreTCKNx KanayuTeTa, y3 Behu ¢poKyc Ha 06HOB/bUBE 13BOpE
eHepruje (eHeprujy BeTpa, 6Mo Mace, reotepmanHuX n3Bopa v Aap.) U TpaH3nLKjy Ka
3eNeHoj ekoHomuju. [lopataH npobnem npeacTaB/ba HEPALMOHANHO TPOLLEHE enek-
TPUYHe eHepruje, a raBHN Y3POK TakBe NOTPOLUHE je TEXHONOLWKK CTapuja onpema
y HOYCTPUjU 1N APYrM NPUBPEAHNM CEKTOPUMA, KOja jeHOCTaBHO ,ryTa” eHeprujy.
OBO 3axTeBa 1 TEXHONOLLKY OOHOBY 3HAaTHOT eNla UHAYCTPUjCKUX U APYINX KanayuTte-
Ta npuBpege.

Monasehn of Tora ga eHepreTcka TpaH3uMuMja U pecTpyKTypupare Enektponpuspege
Cpbuije Kao Halue Hajsehe kKomnaHuje y jaBHOM cekTopy (No 6pojy 3anocneHnx 1 Kanutany
KOjuM pacrionaxe) Tpeba fa nogpasymeBa npaBefaH U COUMjanHO OArOBOPAH MPOLEC,
HY>KHO je akTMBHO yuewhe cuHaMKaTa y tbemy. VIHCTUTYyuMje Koje Boge OBaj npouec
Tpeba Ja Npenos3Hajy 3Hayaj CMHAMKaTa Kao CoUMjasHOT MapTHepa, a jaBHOCT Tpeba
ceH3nbunmucatn ga NpyXu rmacHy noApLlKy HanoprMa Aa OBaj 3HayajHW npouec byae
peanv3oBaH OAroBOPHO 1 6e3 ,TpaH3ULNjCKNX XpTaBa” y cBeTy paga. lNocebaH n3a3os
npeactaB/ba obesbehrBarbe KBanuTeTHe NpekBanMduKkaumje 3a HoBa pajHa MecTa 3a
3anocneHe unja he noctojeha pagHa mecta BepoBaTHO GUTK yralueHa npeycMepaBarem
ca pocnnHux ropuea (yrrba) Koju ce Kopucte 3a NPOmN3BOAHY eNeKTpUYHe eHepruje Ha
obHoB/BUBE M3BOpPE eHepruje. byayhu ga he oueknBaHm pacT NoTpoLHe oTBOpuUTY Behu
6poj HOBUX MOCNIOBa y 0611aCTV YMCTE eHEPruje, eHepreTcke eGUKaCHOCTU, HXEHEPVIHTA,
NPOV3BOAHE N U3rpagHe, HUjedaH 3anconieHn ynje he pagHO MecTo eBeHTyaslHO OnTK
yraweHo y Cpbujn He cme 6UTK NpenylTeH cebu fa ce CHanasm Ha TPXMLWTY pada, Beh
je HeomnxopHO, KPO3 MexaHM3aM KONEKTMBHOI MperoBaparba, 3a CBakora obe3begntu
CUrypaH 1 JOCTOjaHCTBEH NOCao.

EHepreTcka guBepcrdmrKaumja 1 ocnamarbe Ha O6HOBIbYBE N3BOPE eHepruje Cy 1 NyT Ka
noctusamy Behe eHepreTcke CTabUNHOCTY, HE3aBMCHOCHOCTU 1 6e36eHOCTN, OLHOCHO
€KOHOMMje Koja b1 Tako 6rna oTnopHWja Ha NOTeHUMjafiHe PernoHanHe unu rnobanHe
cykobe. Ca fpyre cTpaHe, eHepreTcka 6e36eHOCT je U eKBUBANEHT fpXKaBHe 6e36egHOCTH,
360r yera oBO NUTakE Ma U NPUOPUTETAH MOSIUTUYUKK 3HAYa;.
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C/N1I0ObOAA MEAWNJA, JABH MEANJCKU CEPBUCHU

N KYNTYPHA NOJIUTUKA

OMNMUC CTAKA Y MEANICKOJ MHAYCTPUIUN

Benukn 6poj meaunja y Cpbuju je, Tokom npoueca nprBaTr3auuje, 1o6mo Hosor (npu-
BaTHOI) BfacHMKa, a Aeo Meamja je, Npe WM HakoH MpuBaTU3auuje, yralweH uam y
CTeyvajy. Y HekKnm Megujuma Koju Cy paHuje nmanu opraHn3oBaHe CUHAWKanHe opra-
HM3auuvje, CUHAMKATa BULLE UM HeMa uim cy o(n)ctanu ca manum 6pojem unaHosa.
Tamo rge ux HMKaga Huje 6uno, Hema X HU Ha BMAKMKY. Pa3nor 3a To je wTo cy meguj-
CKN pagHuLUM ynnaweHn v npuxeaTajy Aa paje noj HenoBosbHMUM yroBopuma. Mpeja
33 CMHAMKaNHUM OpraHn3oBakbeM Y NpMBaTHUM MednjiMa PeTKo KOMe naja Ha na-
MeT. Jbyam cy 3acTpalleHu, a nocioAasLm fiolle pearyjy camo Kafa 4yjy 3a CMHAMKarTe.

Benuku 6poj 3anocneHnx y megnjuma y Cpbuju npujasbeH je Ha ,MuHnmanay’. OHu
Koju fo6wujajy nnate n3Hag Tor M3HOCA HEPETKO PasnuKy y nnatu fobujajy y rotoBu-
HW KOja UM ce Jaje ,Ha pyke”. [NapagoKcanHo 3Byuu, anv ako 6u ce y Tm megujmMa cy-
Tpa OCHOBaNV CMHAMKATU 1 nnate ncnnahueane no 3akoHy, y6p3o 6u 6aHKpoTnpanu.
3anocneHun TelwkKo da 6u NprxBaTUM TakaB pU3UK M oTnylwTare. Ca gpyre cTpaHe,
oBu he pagHUUN, Kafla CTEKHY YCNOB 3a MeH3ujy, OCeTUTH NocneauLe Tako yropope-
Hor papa. 36or Tora cy, yrinaBHOM, NPUMOPaHN ia HacTaBe Aa pafe U y NeH3noHep-
CcKoM L006y.

Mepwjckn pagHuum cy, fakne, Lobpum genom camu cebe foBenu y Beoma HesaBug-
Hy cuTyauujy. Ca gpyre cTpaHe, Ap»KaBa je pa3HOPAa3HUM CYyMBUM KOH30pLUNjyMUMa
1 MyNTUHALMOHANHUM KOMMNaHWjaMa fo3sonuna ga yhy y BnacHmwTteo meaunja. OBum
BNAaCHULUMMA CaM KBaNUTET MeANjCKNX cappKaja Huje butaH, Kao HM nobosbluakbe mMa-
TepujasiHOr NOnoXaja 3anocsieHnx. [JoMMHaHTaH je yTuuaj NoNuTUKe, MapKeTuHra u
CBeTa KanuTana Ha ywTp6b cBeTa paja.

CnHpmkaTny Cpbuju gaHac cUrypHoO HUCY Hajbosbu, anm ce He Moxke pehin aa cy CBU UCTH.
Y Cpbujn fgaHac, camo YeTpu meamja nmajy KonektTrueHu yrosop (Paguo-tenesusmja
KparyjeBau, Mahap Co, Pagno-tenesusuja BojsoguHe n Pagno-tenesnsunja Cpbuje) ny
cBMMa noctoju oabop CuHankaTta,HesaBncHoOCT".
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Hawe pBe Hajjaue cvHAMKanHe opraHusauuje cy y jaBHuMM cepsucuma Cpbuje un
BojsognHe. Anu Paguo-tenesmsnja Cpbuje n Papgmo-teneBusnja BojsoguHe cy je-
AViHa ,jaBHa npepy3eha” y Cpbujn y Kojuma 3anocneHmn Hucy, 1. jaHyapa 2023. rogu-
He, nobunu nosehare nnata 3a MUHUMYM 12,5%, Kao ocTanu jaBHuU cnyxbeHuyn. Y
Pagno-tenesunsmju Cpbuje cy net meceum Tpajanmn 6esycnewH NnperoBopn pyKkoBoa-
CTBa M CMHAMKATa OKO NobosbLUaba MaTepmjanHoOr NOJIoXKaja 3anocsieHmx, y3 nocpeno-
Batbe AreHumje 3a MMPHO pellaBame pagHux cnoposa. [NpeacraBHMymMma cCMHAMKaTa
y Pagmno-teneBunsuju BojsoanHe, TOkom nperoBopa o nosehemy 3apafa, peyeHo je
[a He oueKyjy npeBuLLe, jep Cy CpeacTBa 3a NOKPAjUHCKN jaBHU CEPBUC Ha HUBOY 13
NPeTXo4HMX roAnHa.

[lo napapokcanHe cutyauuje ga HoBua 3a noeehare nnata og 12,5% y 2023. roguHu
Y jaBHOM CeKTOpYy — HeMa CaMo 3a jaBHe MefujCcKe cepBuce NoHajBuLLe je 4oWo jep
je Ap»aBa orpaHunynia N3HOC TeneBn3nNjCKe Takce N He XKenu Aa J03BOJIN HheHO Nnose-
hatbe. Mlako y 3aKOoHy O jaBHMM MeAnjCKMM CepBUCUMA jaCHO MuLe Aa BUCUHY TaKce
oapehyjy ynpasHun onbopu Pagno-tenesusuje Cpbunje n Pagno-tenesumsuje BojsogunHe
[0 BUcrHe op 500 guHapa, Taj unaH ce n3nrpasa. [lp)kaBa Ha Taj HaunMH oHemoryhyje
b1HaHCKjCKy HE3aBMCHOCT jaBHUX MeAUjCKUX CepBuUca 1 CTaB/ba X y nogpeheHun no-
Nnoxaj. To He camo Ja je NPOTUBHO 3aKOHY O jaBHUM MeNjCKUM CEPBUCUMA, HErO je Cy-
npoTHO n Meanjckoj cTpaTeruju Kojy je apxasa ycsojuna 2020.

Mpobnemy megnjuma y Cpbuju npeacTtaBba 1 BeMKN 6poj xoHopapaLa Koju popman-
HO MOry MOCTaTV YaHOBU CMHAMKaTa. MehyTuMm, CBako KO Hema cuMrypaH nocao 4ecTo
Hawnnasun Ha yno3opeme HenocpeaHor pykoBoAmMoLua fa My CMHAWKANHO OpraH1n3oBa-
e MOXe YyTMLATU Ha MOryhHOCT cTanHor 3anocnemna. IHcnekumja paga je, noyeTkom
2023. roanHe, KOHTponucana nocnosare Pagno-tenesnsnje BojsoanHe n ytepamnna
fa Tpeba XMTHO pewmnTn CyaOoUHY 3anoCiieHX Ha YrOBOpYMa O NMOBPEMEHVM U Npu-
BpemMeH/M NOC/IOBMMA, jep je pey O NpUKpMBEHOM 3anolsbaBamy. [1o naHac ce, me-
hyTvm, HMWTa HUje NpomeHnno. HanpoTuB, Ap»KaBa je npoayuna Bakere 3akoHa
0 3abpaHu 3anowsbaBaha Yy jaBHOM CEKTOpY 1 3a Pagmno-tenesunsujy BojsoguHe n 3a
Pagno-teneBusnjy Cpbunje, nako y TOM 3aKOHY jaCHO nuLe Ja Cy 13 Hera n3yseTu jas-
HU MeunjCKn cepBuUCH.
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KVJITYPA U KYNITYPHA NOJINTUKA

AkTyenHo cTarbe Kyntype y Penybnuum Cpbuju nokasyje ga, rnefajyhu npasHy pe-
rynatvBy, NocToju ogpeheH HM3 3aKOoHa 1 Mponnca Koju NOKPUBajy NOMeHyTy Aenat-
HocT. Pag my3eja, 6ubnnoteka, apxusa, punmcke nHgycTpuje un 3agyxomHa ogpeheH je
nojeAnHaYHMM 3aKOHMMA, YIMPaBO OHAKO KaKo CY M MHOre Tauke 1 nuTama KynTypHe
NonuTHKe CBOja pa3pellerba Aobrna Kpo3 npaBHe Nponnce — NTakba KyNnTypHOr Ha-
cneba, 3HavajHUX HaLUMOHAMHMX MHCTUTYLUMjA, MMCMA UKW, Ha NpUMep, NPU3Hamba no-
jeanHumma 3a JONPUHOC HauMoHanHoj Kyntypu. [ipasa je, ocum Tora, npojekrosana
1 COMNCTBEHY CTpaTerujy AenoBama, ycBojusLiy CrpaTeLllkn nprnoputeT pa3sBoja KynTy-
pe Peny6nnke Cpbuje 3a nepuog og 2021. no 2025. rognHe

Y Penybnuum Cpbujn noctoju 27 ycTaHOBa KynType Koje MMajy cTaTyc penybnmnukmx
YCTaHOBaQ, a CBMMa OCTa/lMa OCHMBau je MOoKpajuHa unu, Hajuewhe, IoKanHa camoy-
npaB.a. 3akoH npeABrba fa OCHMBAY NPY»ka MaTepujanHy NOAPLLKY YCTaHOBU KyNnType,
O6punHe O 3anocneHrMa, TeXHNYKO-TEXHOJIOWKOj ONpeM/beHOCTM objeKaTa, XJ1agHOM
NOroHy 1 GrHaHCMpa NPOrpamcKy AenaTHoOCT, NowWTyjyhu ayToHOMMjy came yCTaHOBe.
PykoBogumoum yctaHoBe ce b1pajy Ha KOHKYpCY, y3 nocpefoBakbe ynpasHX ogoopa,
N IMEHYjY ce O/TyKOM OCHMBaYa.

Monoxaj 3anocneHnx y Kyntypu wtntn MNocebaH KONEKTUBHU YroBOp 3a yCTaHOBE
KyNnType Kojuma je ocHuay Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHA NOKpPajuHa 1 jeauHuLa no-
KanHe camoynpase.

CBaKa YCTaHOBA MMa CBOj CTaTyT M MPABWIHMK O CUCTEMATM3aUMjU PAgHNX MecCTa, a
06a aKTa HacTajy y3 NOLTOBaHe KPOBHUX 3aKOHA 1 NMponuca.

Mnate 3anocneHnx y Kyntypu cy ogpehene Ypenbom o koedurupmjeHTIMa 33 06payyH 1
McnnaTy nnata 3anoc/ieHnX y jaBHUM cily»kb6ama, y OHOM Aiefny Koju ce OQHOCK Ha KyJi-
Typy (unaHoBu 7-9a), a Baxkeha je og 2001. roguHe.

HaBepeHa cnvka ctBapa nnysujy ga cy Ctarbe y KynTypu 1 nonokaj 3anocneHnx gedu-
HWCaHW jaCHUM NpasBunMa. PeanHocCT HaMm, nnak, roBOpY HELWTO ApYro.

Byuyet 3a kyntypy Penybnuke Cpbuje je noHmkaBajyhu. CBe 3emsbe 13 6avker unm pa-
Jber oKpy»etra, bune oHe unaHuue EBponcke yHuje nnn He, ofiBajajy BrLIe HOBLA 3a

KYNTypy.
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3aKOHCKa perynatuea nokasyje fia HefocTaje NpaBHM akT Koju 61 perynmcao nosopu-
WHY AenaTHOCT. Mo3opuiuTe, 6aneT 1 onepa, Kao U My3nYKN aHCambnK, CBOj CTaTyC U
pag camo nocpefHo aeduHnwy koprctehn 3akKoH o KynTypwu, LWUTO 4OBOAM A0 TOra Aa
ce He yBaXaBajy cneundryHOCTM 0BMX 06/1aCTU YMETHOCTM.

CTpaTewkn npuoputeTt paseoja Kyntype Penybnuke Cpbuje 3a nepmog og 2021. o
2025. roguHe je HanMcaH Kao KaTtanor 6e3/IMYHNX ONLUTUX NIENUX XKeJba.

HaunoHanHu caBeT 3a KynTypy, Teno koje 6u Tpebano aa Mma caBeToAaBHY ynory Kaga
je y nuTamy KynTypHa NonuTrKa, He NocTojn npakTnyHo og 2017. roguHe.

3aKoH O KynTypu He nperno3Haje BenvKy rpyny KynTypHUX CTBapanaua 1 cTpyyraka
KOju fenyjy Kao camoCTanHM YMETHMLUM U Kao He3aBMCHa KyNTypHa cueHa. Mako ce,
y MOMEHYTOM 3aKOHY, Ka)ke [la ce MOACTMYE CaMOCTaJIHO CTBApaNalTBO, ApXaBa He
npey3rMa H1 MUHUMYM Gpure o Toj rpynu. AKTUBHOCT CaMOCTaJTHUX YMETHUKA U He-
3aBMCHe CLeHe 1 yCTaHOBa KyNType NpeAcTaB/bajy napasnesiHe TOKOBe jefHe Te ncre
AenatHocTy, goanpyjyhu ce n npoxkmumajyhu camo cnopagnyHo, maga ou Tek huxo-
Ba CMHepruja genosara oboratuna KynTypHy noHyay 3emsbe. 3agatak MuHucTapcTaa
KynType je Aa NOHYAN MexaHM3Me jeQHOCTaBHe capafre 06a KynTypHa eHTuTeTa.

PyKOBOF)EI'be N NOJINTNKaA 3anoul/baBaiba

CratyTn yctaHoBa ofpehyjy Kputepmjyme 3a nsbop ampektopa. Npobnemun Hactajy
ycnep unmeHuLe a OCHUBAYM YBeK OTBOPeHO $aBopu3yjy 1 nogprkasajy ogpeheny
ocoby, He Bogehun pauyHa O CTPYYHOCTU M KOMMNETEHTHOCTU UCTe.

Ha HMBOY camux ycTaHOBa, NONMTMKA 3anoLbaBakba rOTOBO YOrLITE He NO3Haje KOH-
KypC Kao jaBHM, TPAHCMApeHTHU NocTynak ogabupa kKaHaugata. VictoBpemeHo, He
MOCTOje HY MHTEPHM KOHKYPCH, Ha Kojuma 61 ce — yHyTap ycTaHoBa — Gupanu pyKko-
BOAMOUM MOjeAMHNX CEKTOPA, Y CKNaZly Ca HbMXOBOM CTpyYHOWRY 1 KBaNMTETOM.

MWHWCTapCTBO KyNType ce He 6aBu CTPYKTYPOM U OPraHM3aLMjoM YCTaHOBa KyNTy-
pe — onTumanHumMm 6pojem 3anocneHunx, KBanndrkaumnjama Koje oHn Tpeba aa noce-
AYjy 1 brxoBMM 3agaumma. MNoctojeha nonntnka cmarbmBarba 6poja 3anocieHnx nma
nory6aH yTuuaj Ha ycTaHOBe, jep 3anocneHn 6meajy ontepeheHn cse Behum obrimom
MOCna, YecTo NPUCU/bEHI a 06aB/bajy 3aAaTKe KOju UM HUCY Y ONUCY PagHOr MecTa.
PagHu npouec cTora TPy 1 HEeraTUBHO YTUYeE Ha KBaNuTeT gena.
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Monutuka nnata

Pap y KynTypu cnapa y Hajmamwe nnaheHe nocnose y Penybnuum Cpbuju. Buwe og
TpehnHe 3anocneHnx paguv 3a MUHMANHY 3apagy Win Yak U HUXY, IOK Ce HU Hajnna-
heHuja pagHa mecTa He mory drHaHCKjckn ynopehusaTt ca nocnosrma y apyrim ae-
naTHoCTMMa. VICTOBpeMeHO, aHraXkMaH eKCTEPHUX YMETHMKA U CTpy4Yrbaka, cam Mo
cebu noTpebaH 1 BaxkaH, He NoAnexe HUKAKBOj] GUHAHCMjCKOj KOHTPONK, Na ce Jella-
Ba [1a, Y YCTAHOBW Ynju pagHULIM MMajy MU3epHe nnaTe, rocToBarba 1 XOHOpapHU paj
6uBajy npennaheHwu.

Mporpamwmn

MocTojeha nonutrka prHaHCUpParba NporpamMa y Kyntypu ocuunyje y pacnoHy of Mu-
HVMasHO OnpeAesbeHnX CpeacTaBa (Yak M 3a M3PasnTo KBaNMTETHe nporpame) Ao
BENIMKUX OyLleTa, HAMEHEHMX KanuTasHUM npojekTMa. MNpobnem oBrX NOTOHMUX MO-
UMBa YECTO Y HNXOBOM MOMYNNCTUYKOM W, YTNIaBHOM — YMETHUYKU HEPENEBAHTHOM
KapakTepy.
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MPEMOPYKE I'C KYM

YHanpehemwe nonoxkaja meaunjcknx pagHmkKa

Megujcke pagHuke 6aBrbere NOUTUKOM, NO NpaBuny, He 6u Tpebano aa 3aHnma. Anu
CMHAMKATMA KOju 3aCTynajy Meamnjcke pagHuKe, NonTuKa u NOAUTUYapu Koju OHO-
ce opnyke Tpeba fa 6yny y ctanHom ¢okycy. Kao Wwto cMo MManu Npunke BuULLe nyTa
[la ce yBepnmo, NONUTNYaPU Ha Kpajy AOHOCe MeAnjcKe 3aKOoHe 1 yornLiTe HopMaTuB-
He oKBUpe y Kojuma he ce meanjcka cueHa y Cpbuju pa3sujati, WITO UTEKAKO yThYe U
Ha NpodeCcnoHanHN 1 Ha CounjanHO-eKOHOMCKM NOJ0oKaj MeanjCKNX pagHu1Ka.

Yy HapeaHOM nepuoay, Tpe6ano 6u ce (I)OKyCI/IpaTI/I Ha TO [la Ce CBe Hanpe nomMeHyTo
npeoKkpeHe y KOPUCT 3aNOCNEHUX.

Nmamo npodecujy Kojy cMo ofabpanu 1 Xennmo Aa XMBMMO LOCTOjaHCTBEHO Of Nia-
Te Kojy 3apagmmo. Ako To Huje moryhe, mopamo fa ce 6opumo. AKo ce He Bopumo,
3Hauu Aa CMO KyKaBuLe, a CMO ce npefanu npej nowmnjuma og cebe. Cee Aok ce 6a-
BMMO Npodecrjom Kojy BOMMO HajBMLLE Ha CBETY 1 Hepago bucmo je merwanu 6opu-
hemo ce 3a TO fa NoNoXKaj MeaunjcKxX pagHuKa (unaHoBa MpaHCKOr CMHAMKaTa KynType,
yMeTHOCTU 1 Meauja ,HeszaBncHocTt”) y Cpbuju 6yge 60osbun. [laHac je Taj nonoxaj He-
npaBegHo now. Anu, ako je cnHamkat 6opbeH 1 ako MMa aprymeHTe, oHZa Hema pa-
3nora fa 6prHe 3a YNaHCTBO.

[la 6ucte gaHac nocTany ynaH cMHAMKaTta y Hekom megujy y Cpbujn, [OBOBHO je fa
nonyHuTe NPUCTYNHULY, 6e3 063npa da nn y Bawem Meanjy nocToju Uim He NocTojn
OCHOBaHa CMHAVKAJHA opraHu3auuja. 3Byyn jeAHOCTaBHO Ha nanupy. Npobnem npea-
CTaB/ba TO LUTO je CBe BuLIe MeAnja LMBUIIHOT ApYLITBa KOjuU HeMajy cTabunaH n3sop
durHaHCcMpama, a 3anocneHn Hajuelwhe HICY y CTalTHOM PafHOM OfHOCY, Na Ce HU He
MOTY CMHAWKANHO OpraHn3oBaTu. [paHCKM KONEKTUBHM YroBOP KOju 61 BaXuno 3a cBe
Meanjcke pagHuKe 61o 6u peleme 3a TakBe 3anocsieHe. M3 gaHalwme nepcneKkTrBe,
BeOMa je oyr nNyT Ao peannsauuje.

HaHac He 3Hamo Koju he nocnogasay ca CMHAMKATMMA NOTNUCATU TakaB FPaHCKN yro-
Bop. Ko he obase3atn meguje y Cpbuju ga ce npuapxKasajy NoTeHUMjaNHOr rpaHCKor
KonekTuBHOr yrosopa? [1a nu nmamo peructap meguja? la nm 3Hamo KONMKO sbyau y
Cpbujn pagn y megujuma? Cee foK He OyaemMo MManu OAroBOpe Ha OBa MuTamba, He
MOXEMO NPUCTYNUTK Tako 0361/bHOM nochy. A 0 Taa, CKPUBEHWN UM HECKPUBEHN
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BMIaCHUUM Meauja Tpsbahe pyke. Jow Bulle ap»KaBa KOjoj Mefuju, yrinaBHOM, ClyXe 3a
npomouujy, ia 61 ce CANKanu 1 PEKN OHO LITO UM je GUTHO.

Butn Ha yeny Hekor cuHamnkKaTa mopano 6u aa nogpasymesa 6opbeHOCT 1 XxpabpocT,
cnocobHocT 6opbe NPOTUB YeCTUX NPOBOKaLMja 1 yueHa. YnaHOBM TO o HaC OYeKy-
jy n noBepeme ce Mopa onpasBgaBaTtu, U3 AaHa y AaH. Meanju y Cpbnjun cy, seh gyro,
Nonapu3oBaHN M TELWKO je AONPeTy A0 CBUX MeAnjCKMX padHuKa. Tamo rge nocrto-
je opbopwu paHCKOr cMHAMKaTa KynType, YyMeTHOCTU U Meanja ,HesaBucHocTt’, Tpeba
3agpxaTtn noctojehe nosuumje. Mako HMKaga Huje yTBphrBaHa penpe3eHTaTMBHOCT
MeaNjCKUX CUHAMKaTa Ha HaUMOHANHOM, OOAHOCHO APXKaBHOM HUBOY, U3BECHO je Aa
jeanHo paHCKK cMHAVKaT KyNnType, YMeTHOCTU 1 Mmeauja ,He3aBnCHOCT', o CBUX Me-
AVjCKNX CMHAMKATA, CNyHaBa YC/IoB of Hajmare 10% CMHAMKANHO OpPraHn30BaHNX
pagHuKa.

[paHCKM CMHAMKAT KyNnType, YMeTHOCTM 1 meauja ,He3aBncHocT” je, op okTobpa 2022.
roanHe, NOHOBO YNaH EBponcke dpefepaunje HoBMHapa ca NpaBom rnaca. Hawwm npeg-
CTaBHMLM YYeCTBOBaNM Cy Ha HEKONNKO MmehyHapogHux cKyrnoBsa v goounu npunmky
[a roBope o npobnemunma ca Kojuma ce cycpehy. YcnoctaBbeHa je n gobpa capagma
ca Megunjcknm ygpyxemmnma y Cpbuju n ogpxaHo BuLLE 3ajeHUYKNX CacTaHaKa.

CBe cy 0BO KOMMNapaT/BHe npefHOCTM Hawer CYHAMKATa Y OAHOCY Ha Apyre cMHAau-
KaJiHe opraHu3auuje n Texxmhemo aa nx y 6ygyhHoct yHanpeanmo.

Jep... Huwra o Hama 6e3 Hac!
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Mepe 3a KOHCONUAALMjy CEKTOpa KyNType:

= [loBeharbe GylleTa 3a KynTypy;

= Qopmupare HaunoHanHor caBeTa 3a KynTypy;

» [IpencnutrBarbe opraHM3aLnNoOHMX CTPYKTYpa yCTaHOBA KyNType;
= [lpomeHa KoeduumjeHaTa nnaTa 3aNOCNEHNX Y KYNTypu;

= TpaHcnapeHTHa NOANTMKa 3anoLU/baBakba 1 HanpeaoBatba.

n CNoBOOA MEONJA, JABHU MEOWJICKU CEPBUCU U KYNTYPHA MOJTIUTUKA




APXABHA YINPABA, JIOKAJIHA CAMOYTIPABA,

NMPABOCYHE N JABHA BESBEAHOCT

YKYNHO CTake Y AP>KaBHOj YNpaBu NoTpebHo je pa3moTpuUT/ Ca HEKOJIMKO acrekarTa.
JenaH of HajBaXKHMjMX KOpPaKa, U3 NepcnekTMBe akTyesHe Bnactu, 6mo je ypehnsare
CTakba Y jaBHOj ynpasu 13 2014. roguHe. Ty ce, Npe cBera, MUC/IUIIO Ha CMatbehe TPO-
LUKOBA KOjW Cy NpeAcTaB/beHM Kao OCHOBHM passor byueTtckor gedpuumnta. CMarbere
KoeduumnjeHaTta, AHeBHMLA, 3apaaa (3a 10%) 1 HakHafa TPOLIKOBa — LOBENU Cy A0
ApacTUYHOT Naja npumMatrba 3anocneHux. Mnate Koje cy, y 2013. roanHu, bune Ha HK-
BOY MpOcCeyYHe 3apage, nane cy n ao 35% y HEKNM CeKToprMa Ap»KaBHe ynpase.

MapanenHo ca OBMM PeCTPUKTMBHMM MepamMa, NMOKPeHyTa je mpuya O npunpemu
3aKoHa O cucTemy nnaTa y jaBHOM CEKTOpYy Koju OV MMao jeANHCTBEHY OCHOBMLYY.
Mpuctynuno ce nspagu Katanora pagHMx MecTa 1 CBMX MOCIOBa KOju ce obaBrbajy y
jaBHOj ynpasu, anv og 2016. rogmHe na cBe Ao AaHac — npuya o NaaTHMM paspegrma
NINYK Ha MPUYY O Waprapeny Ha gyraykom wwrany.

Ncnop pagapa cBMX HagneXxHUX MHCTUTYLMja NPOBIaye ce nnaTte Koje Cy Ha HNBOY MU-
HUManHe 3apage unu, Yak, ncnopg we. lNnarte pedpepeHara y onwtrHama n rpagckum
ynpaBamMa cy oko 42.000 grMHapa, O4AHOCHO 3a HEKOMKO Xn/bafa Makbe Of nsaTta Koje
cy umanu 2013. roguHe (!). Taga cy uxoBe nnate 6une Ha HNBOY NPOCEYHE 3apaje y
PC, nok cy paHac Ha 50% opg Tor HuBoa. ictoBpemeHo, nnate pykosogunaua cy no-
pacne un go 100%. OBakBa HenpaBeAHa pacnojena u gerpagaunja 3anocsieHunx je cu-
CTeMCKM NpobneM Koju ce He MOXe PeLlnTX Ha JIOKAJIHOM HUBOY 1 nopef fobpe Borbe
KOjy MCrosbaBajy HEKWN NNOKaIHW Moc/ioAaBLn.

HenoBosbHOM YTUCKY O CTakby Y jaBHOj yrpaBu 4OAATHO AOMNPUHOCK CPAaMOTHO HM3aK
N3HOC AAHEBHMLA 3@ pPajJ Ha TEPEHY, yMarbeHNX HakKHafa TPOLIKOBA 3a [jofla3ak 1 oasa-
3aK ca nocna, Hencnnahmeake TONNOr 06poKa 1 perpeca 3a Koju Nocnoaasal, TBpAn
Aa ce Hanasn y koepuumjeHTy nnaTe, a Ha NPUMeprIMa MMHUMAsHe 3apage Huje Mory-
he yCTaHOBWUTYK KOjU je TO TayaH U3HOC.

Mnate Op»KaBHUX CJ'Iy)K66HI/IKa NnocebHO HaMeLTEeHWKa 1 ped)epeHaTa Cy rotoBO CByAa
ncnopa ceBakor HMBoOa n ,EI,OCTOjaHCTBa.
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Mocneare npojekunje ykasyjy fa Huje peanHo Aa ce 3aKOHOM fePUHULLY NaTHU pa-
3pean npe 2026. roguHe, a Kaga 61 3aKOH MOrao fa CTynuv Ha CHary TelKo je 1 npeT-
noctasutu. Y mehyBpemeHy je, cenektmBHUM nosehamwnma 0CHOBMULA Y Pa3InunMTUM
AenaTHOCTMMA jaBHe yrnpase, OO0 A0 APACTUYHNX pa3finKa Y niaTama, Yak U Ha nc-
TOBETHMM NOCNOoBMMA. ICTV pag y pa3nnuntm gpaBHM OpraHuMa Uamn jaBHUM CIy-
XbaMa pas3nnumnTo je BpefHoBaH 1 nnaheH.

TaKBO CTakbe OBOAMN A0 OAJIMBA KafPOBa, Kako CTPYYHMX, TaKO 1 OHUX KOju Npunaga-
jy npatehum cny>x6ama, lWITO OTBapa HOBM Npobnem Koju ce Tuye npeontepeheHocTr
3anocneHux. 36or Tora ce cycpehemo ca nojaBoM NPeKoBPEeMHOr paja Koju npena-
311 3aKOHCKIN MaKCMMYM, LITO OTBapa v npobnem oko ncnnate. Pag nog ontepehersem
yecTo JOBOAM 1 [0 NPOMYCTa, Tako Aa je nosehaH 1 6poj ANCUMNANHCKNX NOCTYMNaKa
NPOTUB 3aNOCNIEHNX.

Apyrv XpoHUYHN Npobnem TUYe ce yrnpaBibakba JbYACKUM pecypcrMa, OAHOCHO ynpa-
XrbeHux pagHux mecta. Og 2013. go paHac, Ha cHa3u je Ypenb6a Bnape Peny6nuke
Cpbuje 0 nocTynky 3a npubaBrbakbe CarnacHOCTU 3a HOBO 3anolW/baBatbe W AofaT-
HO PaiHO aHraXkoBahbe KOf, KOPUCHMKA jaBHUX CpefAcTaBa, AOHETA HA OCHOBY 3akOHa
o bylieTckom cuctemMy. TakBa NoOIMTUKA je MPBOOUTHO MMana 3a Lub paumoHanm3aum-
jy pagHUX MecTa, anv ce cafa NPeTBopuna y y3pokK cBe Belrx Nnputncaka Ha 3anocse-
He y norneay obuma nocsa, NPEKOBPEMEHOT paAa, AeXKypCTaBa 1 Cl.

Y roToBO CBMM Ap»KaBHUM MHCTUTYLMjamMma eBUAEHTaH je HefocCTaTak KagpoBa y pacno-
Hy of 10% po 30%. MNopep 3abpaHe 3anoLwwbaBarba, NOCTOjU 1 NPobnem ca O4NMBOM
Kagpa. lMojeanHa 3aHMMara Cy XPOHUYHO AeduumTapHa U1, y TakBUM yC/IOBUMa, Te-
KO je opraHn3oBaTun obaBrbare pefoBHMNX NOCIoBa. Ha npumep, y cnyyajy nonvuuje
N BOjCKe, CBaKa BaHpe[Ha cuTyaluja foBoam [0 036ubHUX ontepehetba 3a 3anocne-
He, LWTO JOBOAM U [0 OMpaBAaHOr He3aJOBO/bCTBA, @ HE PETKO 1 [0 HanyLwTamba cny-
x6e. O Tome Hajbosbe cBeOUM CTATHO OTBOPEHM KOHKYPC 3a npujem y Bojcky Cpbuje,
Kao 1 cBe yewhn KOHKYpCK 3a Npujem y nonnumjcky cny»xoy. lMonynuctnyke mepe Koje
npepy3uma Bnaga Penybnuke Cpbuje o nosehamy 6poja nonvuajaua n BojHMKa He
[ajy oueKknBaHe pesynrare.

Yy CEKTOPY Ap*KaBHe ynpaBe M NOKalIHUX CaMoynpaBa €eBNAEHTAH je n KpajH:e MHEPTaH
OOHOC MUHUCTAPCTBA Yy OAHOCY HAa HaromuJiaHe npo6neme.
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Y Peny6nnuykom reofeTckom 3aBofy, y nocnefnx HEKONNKO FOANHA, BPLUKN ce ANC-
KpYMMHaumja npeMa CMHAMKATUMA KOju Cy NpU3HATK CBYAaA Y CBETY, OCUM Kopj CBOr
nocnogasua. CycneHsuvja Tpy npeacefgHUKa CMHAVKaTa je npumep 6e3 npecepaHa
KOju Ce Huje fecno HUrge y passunjeHnm pyLTBMMa 1 OpraHM3oBaHNM fip>kaBamMa.

Y YnpaBu uapuHa, nocToje Npobanemm 1 OKo nnata u 0KO cuctemaTtmsaumje pagHux me-
cta. CoumjanHm Anjanor je Ha HajHUXKeM HMBOY, @ Npobnemu ce MOry peluaBaTu jean-
HO nyTem CYACKMX NOCTynakKa.

Y npaBocyhy nocToje XpOHUYHK NPo6emMu, anu ce Makap Ha HUBOY YnpaBe 3a 13Bp-
LeHe KPMBUYHNX CaHKLMja, HEKWN Of HbUX peLlaBajy y coumnjanHom gnjanory. Oacyctso
cnyxa 3a notpebe pagHUKa je NocebHO U3paxkeHo, KoA NojeaAnHNX pyKoBoaunaua, y
cnyyajeBrMa KOHPnMKTa. [logaTHe npobneme cTBapa 1 feNnoBake CUHAMKATa NpaBo-
cyba Koju nokyluaBa Aa Yak 1 TelKOo CTeyeHa npaBa fOAATHO YMarby, KPO3 NMOJHO-
WeHe yCTaBHUX MHMLQjaTUBA, Y KOjMa TpaXu NoHuwWTerwe oapendu Koje aajy seha
npasa NojeAnHNM KaTeropuvjama 3anocyieHuX.

Y nonuuujn je, y nocneamunx HEKONMKO rOAMHA, CTaB/beH akLeHaT Ha nobosballake
MaTepujasHOr NonoXaja, Npe ceera, Hocunaua osnawhema. Mamwak KagpoBa je npu-
CyTaH Yy CBUM CEKTOPMMA, a HajaBa rnpujema BuLLE Xrbaja NnonmuajaLa je camo NokKyLuaj
YMUpPUBarba Y3HEMMpPEHE jaBHOCTU, Byayhun fa cy KanauuTteTu 3a WKonoBake Beher
6poja nonvuajaua orpaHuyeHun. MpupogaH oanve Kagposa je cBe 06MMHMjU, TaKo Aa
je npen ppxaBom 1 3anocneHnma y MYTMl-y Beoma HemssecTaH nepuog. Mpobnemn
Ca MUTrpaHTMMa Cy CBe NPUCYTHNjN 1 3axXTeBajy AoAaTHO aHra)koBarbe sbyaun. Ca gpy-
re CTpaHe, CTaTyC APXKaBHMX CY>KOEHUKA, Kao 1 aHraXKOBaHMX Ha MPUBPEMEHUM 1 NO-
BPEeMeHVM NOC/IOBUMA, UCMOJ je CBAKOT HMBOA JOCTOjaHCTBa. [naTe Koje ce Kpehy o
MUHUManHuX 43.000 go megujanHux 53.000 cy noHwxaBajyhe. YKynHun mehyrbyackn
oOHOCK Cy BeOMa niown, a MehycnHankanHn — Kpajibe HEKOPEKTHI.

Y cekTopy ogbpaHe, yecTe MPOMeHe Ha YeNly MUHUCTapCTBa JoBene Cy A0 3acToja 'y
counjanHom gujanory. Ocum nnata y Bojcum noctoje 6pojHa nutara Kojuma ce mopa
NoCBeTUTM Naxkwa. HakHage 3a yBehaHe TpoLWKOBe CTaHOBakba HUCY MeHaHe Bulle
of feueHunje, ynpKoc nHdnaunju Koja, caMo y 0BOj roguHu, nsHocn 15%. AKTyenHo je
N NTarbe AHEBHULA, NAKO CYy Y BOjCLM HELUTO BULUIE HEro y ocTajinm eloBNMa jaBHe
ynpase. Takohe, y BojcLM je HefjoCTaTaK Kagpa Haju3pakeHuju, jep je 6poj n3spinna-
La rogrMHamMa Ha MMHUMYMY, @ MONNTUYKN 1 6e36eJHOCHN N3a30BU Cy CBE MPUCYTHUjW.
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Y3umajyhu y 063mp HaBefjeH! KOHTEKCT, 3anaKemo ce:

fa npeacTaBHMUM Bnage n gpxase noyHy peanHo fla carnefaBajy CTarbe y jaB-
HOj ynpaBu 1 NpecTaHy fia obmarbyjy jaBHOCT y Be3u ca UCTUM;

fa NONNTMKa NaTa y jaBHOM CeKTopy npecTaHe Aja ce BOAW MO NpuHUuny ,ra-
Wekra Nnoxapa“, NorotToso jep je Hemoryhe nNpeaBMAaeTM HAUYMH Ha Koju he ce,
nyTeM NAaTHUX paspefa, YCNoCTaBUTU jeANMHCTBEHU CUCTeM MnaTa ca jefuH-
CTBEHOM OCHOBULIOM;

[la KaApOBCKa MNONNTUKA Y ApXKaBHMM OpraHuma v MHCTUTyLMjama byae 3acHo-
BaHa Ha peanHum notpebama 3a CTPyYHMM KagpoBrMa 1 KaJpoBUMa y npaTe-
hum cnyx6ama, a He Ha NAPTUjCKOM Kibyuy;

fa ce, y cuctemy 3anowsbaBata (Koju ce caga oABuja Ha Kpajibe KOMMpomu-
TOBaH HauuH, 6€3 NpMCcycTBa CMHAMKATa 1 ca 3abpuraBajyhum pesyntatuma)
npuopuTeT NOYHe Ja Aiaje KoMneTeHumjama 1 CTPYYHOCTY;

[la Ce OXKMBM CoUUjanHn gujanor Koju je, y BehuHu gp»kaBHUX opraHa v MHCTU-
Tyuuja, NeprnoamnyaH, Tek AeKknapaTmaH 1 gobpo meamjcku nnacupaH, oK ce
opJflyKe of 3Hauaja 3a 3anocsieHe y Npakcyn JOHOCe AeKpeTMMa, a NPeroBopu 1
KONeKTUBHIW YrOBOPW He OCTaBJ/bajy MOCTOP 3a Nobosballake MaTepujanHor no-
noxaja 3anocneHunx;

fa ce npucTynu nperosoprma 3a OnwTn KONeKTUBHW YroBOP 3a jaBHU CEKTOP
KojuM 61 ce yTBpAUna jeAMHCTBEHA MHMMAalHa Npaga, Na 1 cama nnara Koja 6u
6vna Ha HUBOY MefujaniHe 3apafe U MYHMMAaHe NoTpoLLayke Kopne;

ce pa3moTpu moryhHocT popmumparba apbUTpaKHNX Tena Ha HUBOY AenaTHO-
CTV 1 MOTMMCHUKA FPaHCKUX KONEKTUBHUX yroBopa, Te omoryhm cnposohemne
CyOCKUX MOCTyrnaka no ybp3aHoj npoueaypu, y Luby Noctn3ara edprkacHuje
3aWTnTe NpeacTaBHMKa CMHAMKATA.

Jlutuepatuypa:

3aKoH 0 cucTeMy nnata y jaBHom cektopy ,Cn. rnacHuk PC* 6p. 18/16, 108/16, 113/17,
95/18,86/19, 157/20, 123/121

3aKkoH o byyetckom cuctemy “Cn. rnacHuk PC’, 6p. 54/09, 73/10, 101/11, 93/12, 62/13,
63/13-ncnp., 108/13, 142/14, 68/15 — pp.3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95718, 31/19,
72/19,149/20,118/21,138/22, 118/21- gp.3akoH n 92/23

Ypenba o nocTynky 3a npubaB/bakbe carnacHOCTM 3a HOBO 3arnolbaBarke U AOJaTHO
pafHO aHraXoBakbe Kof KOPUCHMKA jaBHUX cpefcTtasa “Cn. rmacHuk PC” 6p. 159/20
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LUKOJICTBO — OBPA30OBHA NMOJINTUKA

KOJAM NYTEM A0 O3A4PABJbEHA CPIICKOTI OBPA3OBABA?

AUNJATHO3A

[a nn Ham je, Kao ppywTBY y LennHu, obpasoBare 3ancTa BaxHa Tema? MNocneguue
pa3nnunTUX 06pa3oBHMX NONUTUKA CBU ocehaMo y CBOjUM NBOTUMA U TO je HeCyM-
tbrBo. Og 2000. roguHe [0 aaHac, 6pojHe pedpopme obpa3oBarba NocCTane Cy CTajHu
npaTvoLM OBOT APYLUTBA, a epeKTn CBUX TUX HACcTOjara U fiasbe HUCY 00jeKTUBHO Ca-
rnepaHu. Ta n3pasuvTa gUHaMMKa nojpasymeBasa je ga cMo, 13 cBake pedopme, yna-
3unn y cnegehy, cBakm NyT ca HOBOM, CHaXXHNjOM PETOPMKOM yBepaBaka fJa je pey
0 Hajborbem MHTepecy CBUX akTepa y npouecy obpa3oBarba 1 BacnuTara. BpegHocT
Koja ce npunucyje o6pa3oBamy 1 HEroB 3Hayaj 3a APYLITBO, HAXanocT, OCTaje 1 farbe
y AOMeHyY feknapaTtusHor. Ca peTopnYKnX BUCUH], Y KOjuMa je obpa3oBare HeBepo-
BaTHa CHaia gpywiusa n Moliop Heiogoi pa3eoja, cnegn Ham 6onaH nag y peanHocT, y
KOjoj je TO NyT Koju ce cBe Matbe 1 pehe 6upa.

Kako cmo nocTanm ApyLwTBo y KojeM Cy CBe NprMam/buBKje npeunue Ao ycnexa Koje
rapaHTyje ognasak y emurpauujy, yunamweme y NonTUUKe CTPaHKe Un yparare y
HajjedpTHMje cnojeBe ecTpagHe KynType? OBa 3annTaHOCT AOBOAM HAC AO CYLUTUHE:
wTa je cmmncao obpasoBarba kog Hac? [IpylwiTBeHO rnegaHo, 0bpasoBambe, ounrnesHo,
HeMa O6UTHY GyHUWMjY, NONNTUYKIN rNefjaHO — HeEMa KYPEHTHOCT 1 TakKo MoCTaje Heka
BpPCTa CMeTHEe AOMUHAHTHUM aMbuLmjaMa y XOPU3OHTY coumjanHe napagurme. OHo
je camo peTopuyKM NpuopuUTeT APYLUTBA, jep CY 3a BACT MHOrO NOXesbHWju NOjasiHn
rpahaHu 1 oHM ca Kojuma je moryhe nakwe nsahu Ha Kpaj Hero ca obpa3oBaHMM, 3a0-
Kpy»eHum, npoceeheHrMm byanma. Y oBakB/MM OyXOBHMM KOOPAUHATaMa, MOXKEMO N
NCKPEHO 1 CaMOyBEPEHO Aia OArOBOPMMO Ha NuTake Tpeba nu Ham obpa3oBarbe Koje
cTBapa uenosuTe rpahaHe, oTpecnTe NNYHOCTH, Jbyae Koju he 6uTn ocHoBa jeaHe Npo-
cBeheHe gpywTBeHe 3ajegHunue?

JnjarHo3a cTakba Haller o6pa3oBatba 3aMpaBo je CyoyaBake ca XPOHUYHOM 3anyLuTe-
Howhy 1 NnpobnemrmMa of, Kojux HemMamo NpaBo Aa ckpehemo nornea.
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KBAJIUTET OBPA3OBAA

WcTpaxkmBame Koje je, 2021. rogmHe, o6jaBrna Cpncka akaiemuja Hayka 1 yMeTHOCTH,

|

nop HasveoM ,KrbyuHu nogaum o obpasoBatby y Cpbuju“! nokasyje 3abpurbaBajyhe
pe3ynTaTe, Npema KojuiMa Ha CBakOM HMBOY 06pa3oBarba MMa 036ubHUX npobnema.
Anwn, 3HaYajHMjM Of, CBUX UMHW Ce 3aKbyuyak ,Aa ce nsmehy 40% n 50% Hawwux net-
HaecToroguiwrbaka Hanasy Ha HMBOY Koju ce KBannduKyje Kao HUBO GyHKLMOHaHe
HenncmeHocTu. TakaB Hanas 6w Mopao 6Kt anapm 3a cTame y obpa3oBarby, jep TO
3HauuM a CKOPO NOJIOBMHA HALLMX YYeHUKa ynasn y cpefre obpasoBame ca JIoWwom

nona3HOM OCHOBOM 3a fla’be 06pa3oBatbe y CpefHemM 1 BUCOKOM 06pasoBatby.?

Kako pa3ymetu npupogy oBe enoxe? 3allTo je 3Harbe npeTewKko bpeme? 3Hame je
MOTOHYJIO Ha CTEMEeHy APYLITBEHE NPENO3HAT/bMBOCTY, jep je NpPBO 1 6o Ha yaapy.
KakaB oroBop gajeMo Ha nutarbe fia n je obpa3oBae yuere BeLTNHA Ux Pa3Boj
BpnuHa? [1a nn tpeba fa byae BpeAHOCHO HeyTpasHO Unn eTnyka npakca? 13 sBucokor
Hanopa mofepHmn3auuje, nanm CMO Y HeKy BPCTY AWyBUjanHe NoaMTuYKe napagmrme
1 3aTO MOPaMO MOHOBO NMOYETN Aa Pa3roBapamo O 3Hakby, NPOCBeNeHOCTN 1 KynTypu.
To Ham je HeonxogHoO, jep cMo ce 30yHunK, nobpkanu, obecnameTvnun 1 JonywtaMmo
cebu pa 3a 21. Bek bygemo cacBum HecnpemHu. To je TypobHa cyabrHa cBux Hac. Jow
TYpOOHMje 3ByUMN YnkbeHMLA A3, U Aabe, HEMaMO jacHe MHCTPYMEHTE 3a NoACTULAHE
KBanuTeTa obpa3oBatba.

NCTVHCKO KPUTMYKO MULLI/bEHE je BUCOKO AECTUMYNINCAHO Yy Hallem ApyLuTBY.
CTBapatbe NnameTHe, Myfpe, camomucriehe, 1eMOKPATCKM OPUjEHTUCAHE U CaMOCTasTHe
MNagocTh 1 rpahaHCcTBa, OUUrNeaHO, HMje NCTUHCKM NPUOPUTET NONIUTUYKE Napagur-
Me Kop Hac. Kako, y TakB/MM JyXOBHMM KOOpAMHaTaMa, peann3oBaTt KibyYyHu 3agaTak
cBakor o6pa3oBHOr Npoueca: ja NoYHe NUTambeM, la Ce OC/lakba Ha XKMBOT 1 NoBesyje
ca k1M, fa byae n 6yam NCTparkMBaykm norneq Ha 3Hame?

" https://dais.sanu.ac.rs/bitstream/handle/123456789/13389/bitstream_53478.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y

2 https://dais.sanu.ac.rs/bitstream/handle/123456789/13389/bitstream_53478.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y cTp. 104
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MATEPWJAJNTHA 1 APYWUTBEHU CTATYC HACTABHUKA

Mpema ncrpaxkusamy npod. OrtbeHa Pagoninha, ca Gunosodpckor pakyntetay beorpagy,
Ha Temesby JOCTYMHMX NodaTaka O ApXaBHUM ynaramuma y obpasoBare YHECKO-Bor
NHcTuTyTa 3a cTatnuctuky, y 2019. rogunHu, 3a ,ynopeause OvBLIe TPaH3ULMOHE 3eM/be
Koje cy unaHuue EY (...) og n3abpaHux 3emarba HajuLLe nHBecTupa Ectonuja (5,3% BAMMN),
nok Cpbuja genu 3auerbe ca PymyHujom (3,6% bAN). (...) MebyTrm, ga 6v nogaum 6unny
NOTMNYHOCTN YopeanBm, NOTPeOHO je Aa ce y 063up y3me 1 BENNYMHa 3eM/bE Kpo3 6poj
CTaHOBHMKa, OfHOCHO fia Ce ApaBHa ynarara y ob6pa3oBarbe U3pase Mo rnaBu CTaHOB-
HMKa. Haxkanoct, npema 0BOM MoKa3saTesby Koju je yjenHo 1 HajmepogasHuju, Cpbuja je
Ha y6e/b1BO NocsieaHem MecTy ca ynarakbem og 268 YC[1"¥ no rnaBu CTaHOBHYIKa.

CBepoum cMo a, FOTOBO UMTaBY JeLeHNjy, akTyenHa Bnact obehasa, a MOTOM U3HO-
Ba Ofjake NpUMeHy 3aKoHa O CUCTeMy MnaTa 3arnocsieHNX y jaBHOM CEKTOpY, YMMe ce,
npema aHanusn OuckanHor caeeTa, n3 2019.Y roguHe, uemeHTpa noctojehe Heype-
heHo cTame. HepoctaTak nonnTryKe Bosbe 3a UCTUHCKO ypeheme cTama y jaBHOM cek-
TOPY U3Y3€eTHO je yourbuB Yy CHaXKHOM ofbujary Aa NpaBegHUM MAaTHMM pa3pearma
obyxBaTu 1 3anocnieHe y jaBHUM npegy3ehuma.

NcTpaxyjyhn MmatepujanHu CTaTyCc HacTaBHUKa, npod. Papomwuh Harnawasa:
LMHONKaTUBHO je, Takohe, Aa je npema nogauymma 3 maja 2023, NnpoceyHa HeTo 3a-
paga y cektopy obpasoBarba (77,4 xwib. AnH) y nopehery ca octannm cektoprma u
[larbe HajHMXa, NCMog je npoceka 3a Cpbujy (86,2 xurb. ArHapa) 1, y 04HOCY Ha UCTK
Mecel NpeTxoHe roagnHe, nopacsa je HomMHanHo 3a 12,3% [okK je, y UCToM nepuogay,
nHdnaumja nsHocmna 14,8%. pyrum peumma, BpemeHom, Beh ncnognpoceyHa HeTo
3apafay ob6pa3oBatby OAATHO ryou KynoBHy moh.”)

Hunje, pakne, TelKo 3aK/byunTh Ja Cy HaCTaBHULUM AyOOKO AeMOTUBMCAHN U fe30pu-
jeHTncaHu, jep obpa3oBare Koje MMajy — APYLITBO He MpPerno3Haje Kao KBanuTer.
Jenyje Oa je HacTaBHMK M3rybuo rogmHe cBora »1BOTa 3aTo WTO je cebe 06MKoBao
fa 6byne 6orbe, drHuje, uenosuTnje byacko buhe. OH je nepumnnupaH Kao 3aHecemak
KOju Bepyje Aa je opywTBo HewTo 60/be Hero wTo jecte. A 3afaTak WKOMe Huje aa'y
rnaee Haka yHece NCKbyunBoO YnrbeHuue, Beh n npase BpegHocTU.

3 https://velikeprice.com/drustvo/u-razvalinama-srpskog-obrazovanja/

4 https://www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-predlozi/2019/fs--platni-razredi-i-zaposlenost-u-drza-
vnom-sektoru-srbije.pdf ctp. 4

5 https://velikeprice.com/drustvo/u-razvalinama-srpskog-obrazovanja/
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Mwn cmo, mehyTnm, ycnenu ga r3 WKone n3By4yemMo 1 CBaku 0bnMK ayToputeTa 1 OHa
BULLE HMje NepuunupaHa Kao MecTo Koje he yueHnka obnmkoBaTtun y BpefHujer 4yo-
BeKa 1 6osber unaHa gpywTea. Kaga ce Tome fofa v ummbeHMLa fa je CBe Marmbe KBa-
nMdMKOBaAHOTr HAaCTaBHOT Kajpa y WKoMama 1 Aa CBe Make MIagux Jbyan BUAK CBOjY
npodecroHanHy 6yayhHOCT n3a Katefpe, OHAa je M3BECHO Aa NojenHavyHe Mepe Kao
CMMMTOMAaTCKa Tepanuja Hehe gaTtm pesynTate Ha Ay»Kn pPok. Haxkanoct, MMHMUCTapCTBO
NpocCBeTe Huje NoKas3ano CNyX 3a MHMLMjaTMBY 3a Crac LWKOCTBA KOjy je 06nnkoBano
ocaM fiekaHa 6eorpaackux pakynrteta.

MaTepwjanHu 1 gpyLWwTBEHN CTaTyC HaCTaBHUKa, MeNYTUM, OCTBapyje AanekocexaH oajek
Y APYLUTBEHOj CTBAPHOCTY, jep je Hemoryhe oueKrBaTy KBaIMTETaH MPOW3BOA WU UCXOS,
HeKor npoLeca ako ce, Yy Taj NPOM3BOZ UK NPOLEC, He YraXe JOBOSbHO. Y TOM CMUCTY,
NCTpaXkuBatrba Npod. Paporbrha nokasyjy aa,LUTo jefHa eKoHOMMja BULLE yiaxke Y 0bpa-
30Batbe, Ma 60sbe NpuBpeaHe nepdopmaHce 1 60sby KBaNUTET 06pa3oBatba”®.

HACWJBE

AKO majcKe Tpareauje HUCY ycnersne fia HaC Kao APYLUTBO Y LIeSINMHY MOKPEHY 13 ieTapru-
je, nocTaB/ba Cce NUTakbE: LWTa je HaMa NOTPebHOo fa brcmo ce Npobyannn? 3akacHene n
n3Hyhere ,CmepHuue”” camo cy Kpenpane nny3sujy ja MMHUCTapCTBO NpoCBeTe Aeuu-
AVPaHO 3Ha KojuM Kypcem Tpeba NnoBuTK U Kako ce Ao Unrba cTvxe. 3abpuraBajyha
je HecrnopHa YMrbeHnUa fa KUBUMO Y APYLUTBY KOje Heryje KynTypy HernpucTojHOCTH,
NPUMUTUBM3MA N HACWba, a Ta Ce KyNnTypa HEMWUHOBHO npenvea Yy wkone. Hacube
YXM1Ba MOMYNapHOCT y APYLWTBY, @ MONHW NOjefMHLM HEPETKO Cy HEKaXKHEeHW HaCuI-
HULUM. 3aTO NX feta UMUTUPAjY. Y Nopoanun, Ha jaBHOj CLIEHW, Y CBAKOAHEBHOM XNBOTY
— [ieua yye Kaj je [O3BOSbEHO, HEKAXKHbUBO WK, YaK, KOPUCHO BUTW HacunaH.

CBaKOHEBHO [OXNMBIbaBaMO BPXYHCKY XMMOKPU3Wjy: 106njaMo nopyke Ja je je3uk Ha-
Cuba Hef03BOJbEH, @ YNPABO Taj je3NK Ce peKnammpa, NPOMOBULLE N MPaKTUKYje ca
HajBULLIMX UHCTUTYLUMja 1 NpenvBa rno CcBMMa Hama. Y TakBOM AyXOBHOM U1 COLNjaTHOM
aMbujeHTy, NerMTMHO je NTare: KOMe Huje f03BOSbeHO Hacube? bes edurkacHor oaro-
BOPa Ha Hacusbe y jaBHOM ANCKYpPCY, 6e3 nkakee peakuuje HageKHOr MMHUCTapCTBa Ha
ponvce n fobpoHamepHe NHUUMjaTUBE 1 Npeanore CMHAMKaTa, JpywTea 3a Cprcku je-
3VIK M Kib/IXKEBHOCT M TMMHa3ujanala — Kako pa3peLwnTy npobnem Hacusba y LWKonama?

o https://velikeprice.com/drustvo/u-razvalinama-srpskog-obrazovanja/

) https://prosveta.gov.rs/wp-content/uploads/2023/08/OSNOVNA-SKOLA_Smernice-za-organizaciju-i-re-
alizaciju-OV-rada-2023_2024.pdf https://prosveta.gov.rs/wp-content/uploads/2023/08/SREDNJA-SKO-
LA_Smernice-za-organizaciju-i-realizaciju-OV-rada-2023-2024.pdf
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MPOBJIEM LEHTPAJIU3ALUWNJE U NOJINTUSALUJE
OBPA30OBHOI' CUCTEMA

NcKycTBO HaMm HeBOCMUCIEHO MOKa3yje ia CUTHA KOHLeHTpauurja Mohu y pykama np-
BOI YOBEKa NPOCBETHOI CUCTEMA — HUje HU ePMKACHO pellere HATU KOPUCTaH anat
3a yrnpas/batbe TUM CUCTEMOM. Y UeMy je CMNCA0o 3aKOHCKe perynatmse npema Kojoj,
n3mehy octanor, MUHUCTap Nponucyje:

= CTaHAapae obpa3oBarba 1 BaCnNuUTama,

= Onuxe ycnose 3a yTBphrBame npropurTeTa 3a ynnuc aeue y NpeaLLKoncKy ycra-
HOBY,

= LWIKONCKM KaneHaap,

= CTPY4YHe OpraHe v Tefa ycTaHoBe,

= nocTynke npahera ocTBapvBakba Nporpama obpasosarba 1 BaCnuTama,

= OCHOBeE 1 Mepwusa 3a CaMOBpeHOBate N BpefHOBake,

= HA4VH, NOCTYNaK N KpUTepujyme ouemnBama ycnexa u3 nojeanHauHux npeg-
MeTa 1 Bnagama,

= opnyuyje o ogobpaBarby ornega v Nponucyje Nnporpam orneaa,

= OGnuxe ycnoBe 3a paj BexbaoHuLe, Kao 1 3a CTuLake cTaTyca pecypCcHOr LieH-
TPa,

= OnuKe ycnoBe 3a opraHu3aumjy 1 ocTBaprBahe HacTaBe y NPUpoan 1 eKCKyp-
3uje,

= nocebaH nporpam o6pa3oBara 1 BaCnuTaka y MHOCTPAHCTBY,

= HauyvH Bohema eBnaeHUMje N n3JaBaha jaBHUX NCNPaBa,

= nocebHe ycioBe 3a HaCTaBHNKa,

= obe3behynBare 1 HauMH ncnnate cpeAcTaBa 3a nyarte v Apyra nNiTakba Of 3Ha-
yaja 3a ocTBapvBarbe 06Pa30BHO-BACMUTHON Pafa y MHOCTPAHCTBY,

= MpOorpam, HaurH opraHm3auuje n cnposohera 3aBpLIHOr NCNUTA,

= 6nmxe ycnoBe o0 HaunHy npaherba KBanuTeTa yLbeHrKa 1 pesyntarta kopulhe-
Hba Yy 06pa30BHO-BACMUTHOM pagy,

= [IpoTOKON NOCTynara y ycCTaHOBM Y OAroOBOPY Ha HaCU/be 1 3110CTaB/batbe,

= MNOCTynake yCTaHOBe Kaja ce nocyMma unn ytepaun Bpehame yrnega, yactu
NI JOCTOjaHCTBa,

= [porpam obyke y cknagy ca cTaHaapAvma KoMneTeHUuja AUpeKTopa, Nporpam
NCMNTA, HAYMH 1 NOCTYNaK nonarawa NCnuTa,

= oanyuyje o n3bopy ampekTopa y cBux 1135 pegoBHUX MaTUUYHUX OCHOBHUX
wKona u 522 cpegme wkone y Penyonuum Cpbuju (...)?
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OBpge je, fakne, pey — He camo O KOHLeHTpaumju 6pojHux gy»HocTur, Beh 1 o (MCKy-
CcTBEHO HenoTBpheHoM) yBepetby a CBaKo KO je Ha KopMmuny MmnHuctapcTea npocee-
Te IMa CBe KOMIMeTeHLUMje 3a OBaKO KOMIJIeKCaH AenoKpyr paga. Yemy cny»mn oBakea
CHaXHa LeHTpanusayunja obpasoBarba, OCUM EMOHCTPALMjX arncoNyTHOT NOINTUYKOT
yTuuaja? JacHo je y unjum je pykama moh, anu je, ICTOBPEMEHO, aiMNHNCTPATMBHA Of-
rOBOPHOCT NMpeHeTa Ha CBe Apyre yuecHuKe y ob6pa3oBHOM npouecy! 3awwTo, peummo,
APYLWTBO Y KOjeM »KMBUMO He MOXe fia ce NOXBanu HnjegHoM pepopMom Koja je nuTa-
na HacTaBHUKe? HactaBHULUM 1 Jarbe OCTajy HenoBe3aHn ca 06pa3oBHMM NOAUTNKaMa
N LeHTpMMa obpasoBHe Mohu. Y unjem je To nHTepecy?

[MaBHM HauMH AeLeHTpanm3aymje y obpasoBatby nogpasymea AeKOHLEHTpaUWjy Cu-
cTeMa oANlyurBarba, @ TO 3HaUUN NPeHOoLWeHe CBMX OAyKa O CTPYYHUM NUTambmMma Ha
ogroBapajyhe cTpyyHe MHCTUTYLMjEe, YMME Ce jaya HIMXOBa YNora, yMecTo Aa ce jaya
ynora MnHncTapcTBa Kao ynpaBHOr opraHa. lpyru mogen gevueHtpanviauumje y obpa-
30Batby je ayTOHOMMja 06PA30BHMX MHCTUTYLMjA U Nearolka ayTOHOMIUja HaCTaBHU-
Ka Koja, HapaBHO, Nopa3yMeBa 1 OAroBOPHOCT 3a NOCTUTHYTe pe3ynTaTe.

TEPANMWJA UNTN: LUTA HAM JE YNHUTN?

AnoctpodupaHu npobnemn [OBOAE HAC 4O K/bYYHOT MTakba: Ha KOju HAuMH Ce, y OBa-
KBOM 00pa3oBHOM ambujeHTy, 0bnunKyje cuctem BpegHoCTn y apywTey? Vnu, gpyra-
ynje peyeHo, Kora To popmmpa obpasoBarbe y Hawem apywTey? MocnywHKe unm
aKTMBHe rpahaHe? KpUTUYKKM 3anuTaHe pasBurjeHe NMYHOCTM unmn cnegbernke? Ctnde
Ce CHakaH yTucak ga ropyhu npobnemn y npocBeT caMo Ha KPaTKo MOOUNMLLY Ha aK-
TUBMN3aM, anu CYyLUTUHCKMX NPOMEHA, 3aNpaBo — HeMma.

Tpeba nn HenpucTajakbe Ha Knusame CBUX BPeQHOCHUX KpuTepujyma aa byae nHau-
BMAYaNHa OoAnyKa Unn rnaBHu NpuHUMn obpa3oBHe nonutuke? [ae je Hanop ApyLwTBa
[la OfiHeryje KpUTUYKO Mulliberbe? AKO AO3BOMMMO NPOoLUBaT uaeje aa je peHomeHan-
HO OUTK He3Hanuua jep CMO PacToOYUIN CBAaKU CMUCIEHN CUCTEM BPEAHOCTW, OHAA
hemo cBegounTM NPoNacTy CBeTa KOju CMO HeKag, NO3HaBasun.

Pelwetbe HarommnaHmx npobnema nogpasymea: 1. gepuHncarbe NpaBux, a He ny-
KUX PETOPUYKMX Npuoputeta y o6pasoBHOM cuctemy; 2. obesbehHuBarbe NHCTPyMe-
HaTa 3a OCTBapere LWbeBa, OAHOCHO Kpeupare HoBe 06pa3oBHe monautmke u 3.
06e36ehrBarbe NHCTUTYLMOHANHUX, KafpPOBCKMX, MPOrpaMmcknx 1 GUHaHCNjCKNX pe-
cypca 3a nocTu3are LubeBa. AKO je BepoBaTh UCKYCTBY, akagemuk MeaH Meuh nop-
ceha: ,HajepukacHuja pedpopma obpasoBama je 6una — Pedpopma HakacoHe. OH je

n LLIKOJICTBO — OBPA30BHA MNOJINTUKA




610 janaHCKN Npemujep ocampaeceTx roanHa Koju je npobneme y obpasoBamy pe-
MO jefHOM jeanHOM oaslyKom — noBehao je nnate HacTaBHMKa. lNoeehao je nnate pa
6yny 30 oacto Behe of cBUX KOprcHMKa bylleTa. Taaa je noueo npunme [ob6pux Kagpo-
Ba y npocBeTy JanaHa.?”

Nny3opHo je oyekmBatn ga he ckyn Manmx npomeHa NPOMEHUTU MPUPOAY Haller
06pa3oBatba, jep pePopMcKmn NpUCTyn nogpasymMmesa CKyn CUCTEMCKMX NPOMEHA Ynjn
je umb na obpaszoBare Oyae ApyWTBEHO KopucHUje. [lakne, He ad hoc npomeHe, Beh
Bu3nja! MpBu cTpatewkn uuwb Tpeba aa byae: nogmnsare onwTer KynaTypHOr HUBOA
CTaHOBHWULLITBA.

MoTpebHo je fa, y APYLITBY, NOCTOjM KOHCEH3YC O TOMe KakBO obpa3oBatbe xohemo
N WTa of Hera oyekyjemo. Taj KOHCeH3yC Mmopao 6u 61T 1 rpahaHcKK 1 NONUTUYKK
1 nopgpasymeBao bu fa ce obpasoBatbe rpaan 6e3 ycnoB/beHOCTW aKTyesIHM Nonu-
TUYKUM TEHAEHLUMjaMa, OfHOCHO Ja Ce 3alTUTL of NonnTuKe. Ann TakaB CLeHapuo je
Masio BepoBaTaH. AHrakoBatbe yapyKera poauTerba, CTpyUraka 1 CMHAMKaTa, Kao
KpeaTopa anTepHaTMBHe cTpaTernje obpasosara — TO je moryh v peanaH, anv Bpno
Heun3BecTaH CLeHapvo.

OBakaB UMb 3axTeBa HE CaMO MOMUTUYKY BOJbY, Beh U NMYHM GECKOMNPOMUCHMN
eTUUYKM KofeKC M npodecnoHanHy noceeheHoCT npefcTaBHMKa BRacTu, noceb-
HO pecopHOr MUHUCTPA. HaxanocT, NCKyCTBO HAcC yunm fla pecop npoceeTe 1 game
byHKLUMOHMWe Kao MaHydpakTypHO npepysehe nonutnukux naptmja. Huje, gakne,
n3rnegHo aa he camo3afgoBosbHU KaHuenapujcku jyHaum n Deus ex machina Hawmx
NpodeCcnoHanHNX XNBOTa OCTBAPUTM MKAKaB, MaKap MUHUMAJHW, 3a0KpeT Yy yrnpa-
B/bakby MPOCBETHMM cuctemom. Cumynaumja coumjanHor amjanora, HemoryhHocT
[LOCTOjaHCTBEHOT »KMBOTa 3a 3aMoc/ieHe y NPOCBeTH, UTHopucarwe npobnema Hepo-
NyCTUBO HUCKOT HMBOA QYHKLUMOHANHE MMCMEHOCTH, yCMepaBake CMCTeMa Ka ayan-
HoM 06pa3oBamy, KOHLENT Cheunjan3oBaHNX N’MMHa3mja, MOHULLTaBabe NPUHLMUNA
coumjanHe npasge, Pujacko nNpojekta ApKkaBHe maType, beckpajHa npuya o nnat-
HUM pa3peanma, oanasak HaCTaBHMKA U3 NPOCBETHOT cucTema n cnaba 3anHTepeco-
BAHOCT MlaguX 3a HaCTaBHUYKY npodecnjy, HameTarwe HaCcTaBHMUMMA yore nykKux
N3BpLINNaLLA AY>KHOCTW, pellaBarbe npobnema Hacuba 1 . — CBe oBe 3abpuraBa-
jyhe nojaBe y 06pa3oBHOM cucTeMy NoOKasyjy Aa ce, U aarbe, Harpahyje cBe WTO 13-
HeBepaBa naejy ApyLWTBa 3aCHOBAHOT Ha 3Haky. A He MOXe Cce Tako rpaguTu CBeT.
MoaceTnmo ce, Jbyamn Koju Cy Meranu CBeT 1 obnmnkoBanu gpywTea 6unu cy wyan

8 https://www.euronews.rs/srbija/drustvo/89316/vrela-stolica-za-novog-ministra-prosvete-resor-za-ko-
ji-se-danas-politicari-ne-otimaju/vest

LLIKOJICTBO — OBPA30BHA MOJINTUKA




jepHor yboko nNpoXmnsrbeHor 3Harwa. OBa BpCTa OKTpPOMCaHe MameTu U NonTUY-
Ke BeLUTUHE KOjoj CMO U3NTIOXKEHN 1 KOja Ce He MoXKe ocnopuTtu, Hehe gaTtun pesynTtarte
Ha OyXW POK; MOXe caMo M3a3BaTu cBe Behe apylwtBeHe nopemehaje 1 HeKy BpPCTY
nartonoruje.

n LLIKOJICTBO — OBPA30BHA MNOJINTUKA




3APABCTBO U COLIJAJTHA 3ALLTUTA

Bpno je moryhe ga he yHanpehere HOBUX MeTofa NMpeBeHLUMje, fieuetba U pexa-
6unuTaumje Jjbyam y HawWmMm CUCTEMMMA, Y3 pedopmy obpa3oBarba 34PaBCTBEHNUX U
coumjanHMx pagHMKa U gpyrux AenatHoOCTM Y HaWWM CUCTEMUMA, Y AOFNefHO Bpeme
— [OBEeCTU [0 CBeYKynHor 6osbutka. Moxe gohun fo nojeavHux ywtena y cuctemy,
6pXKUX METOAA NeYetba 1 pexabunutaunje, fok 61 3aap>kaBabe CoLnjanHor ocurypa-
Hba Ha OCHOBY BuamapkoBor mogena, y3 Beha ynaratba kKa 06HOBM CpefcTaBa 3a pag,
KpO3 ONTMMasiHe HOPMATUBE M CTaHAAPAE Y jaBHOM 34pPaBCTBY U COLMjasIHOj 3aLTK-
T, [ONPUHEO CBEOOYXBAaTHOM HGO/bUTKY — KaKO 3anoC/IeHNX, Tako U CTaHOBHULITBA
Penybnuke Cpbuije.

Mangemuje npeTe Aa npepacTy y CTajiHX U3a30B 1 ONOMUIbY Aa ce, Y Toj cdepu, mopa
ynaratu Buwie. HeornxodHo je paanT Ha NpeBeHUnjn 1 efyKaumj CTaHOBHULLTBA,
Kako 6u ce n3berne gokasaHe onacHoCTM 1 noseharwe CMpTHOCTM nonynayuje. Hoa
epa XuB/bera N 34pPaBCTBEHE M coumjanHe pedopme, 1 nopes cBera, Mopajy 3aap-
XaTn yTemesbeHe 1 fobpe nocTynaTe CONMAAPHOCTM, Te OUYBaATU N YHaNpeauTn cBeT
paga. To je KibyuYHM pasnor 1 Hawer NocTojama.

LLITa 61, nopen 8o6pO NO3HATUX CUHAMKANHMUX NnocTynaTa, Haw C 3C3 HE3ABUCHOCT
Tpebao pa ypaan y cnegehem nepuopy? lNpe cBera, Aa ce aHraxyje Ha ovyBahy jaBHOT
34paBCTBa U COUMjaNHe 3alTnTe, Ca jacHO AedMHNCAaHMM CTaHZApAMa 1 HOPMATUBU-
Ma Ha pagy. 3aTMm, Aa y3me 3HauajHuje yyewhe y OylieTima NOMeHyYTUX enaTHOCTH
Koju 61, Kpo3 ywtefie y CUCTEMIMA, Haj3ag AOBENN [0 ONTUMANTHOT COLMjaIHOT CTakba
3aMNOC/IEHUX.

YNATAWE Y 30PABJbE JE HAJ3HAYAJHWIJE YNIATAGE 3
A OAPKBU PA3BOJ APYLWITBA N 3EMJbE!

Ynararbe y jbyfie Koju pafe y 34paBCTBY U COLMjanHoj 3alUTUTX Mopa, 1 yoyayhe, 6utu
NPUOPUTET ApXKaBe, PECOPHNX MMHUCTapCTaBa 1 Bnage Penybnuke Cpbuje.

3[PABCTBO M COLIVJANTHA 3ALLITUTA n




IC 3C3 HE3ABUCHOCT op 6ynyhe Bnage 3axteBa:

TPaHCNApeHTHOCT y pafy jaBHOr 3[4paBCTBa W COLUMjasiHe 3aliTnte 1 Aenonu-
TU3auujy, Kao NpeaycnoB 3a cBeobyxBaTHO NobosbLame Mehybyackux ogHo-
Ca, Kao 1 npaBa 1 obaBe3a 3anoc/ieHnx;

KOHTpoONncare 1 orpaHnyaBate Murpauuje 3gpaBCTBEHMX PafHNKa NyTem Cy-
WTUHCKUX pepopmu, HabpojaHNX y CUHANKANHMM 3aXTEBMMA;

yHanpehemne 1 Behe nsgeajarbe 3a 34paBCTBEHY M COLUMjanHy 3aWITUTY U OCUTY-
pare;

noamsarbe KBanuTeta 1 yHanpeheme nprctyna KBanMTeTHOj 34PaBCTBEHOj 3a-
WTUTK;

cnobofy CMHAVKANHOI OpraHn3oBatba 1 AenoBara, 6e3 npuTrcKka Nocioaas-
Lla, KaKo Y jaBHOM TaKo 1 y NPMBAaTHOM 3 PaBCTBY U COLMjaNTHOj 3aLUTUTK;
ywtefe yHyTap cuctema Koje 6u bune kopuwheHe 3a yHanpehere couunjan-
HO-eKOHOMCKOT CTaTyca 3aroc/ieHuX, Kao 1 34paBCTBEHNX N YCTaHOBa counjan-
He 3alTnTe;

[la jaBHO (Op»KaBHO) 34pPaBCTBO M COLMjanHa 3alTnTa 3aapxe noctojehn nnax
MpeXe y yCTaHOBama 13 obe genaTHoCTu;

na pedopme nagy npema:

» M3jefHavyaBakby NpaBa jaBHOI U NPMBaATHOI CEKTOPa, 6e3 aarbux NnprBaTM3aumja no-
jeAnHUX cucTema yHyTap Hawnx AenaTtHoCTy;

» pemorpadckmm notpebama CTAHOBHMULWITBA Ca OMNTUMANHMM 6pojem mM3BpLIMnaLa
no ctaHgapavma EY, y3 paBHomepaH pa3Boj 34paBCTBCTBEHE M COLMjasTHE 3alITUTE;

yHanpehere ¢yHKUMOHMCaba CUCTEMA UHTErPUCatba YCTaHOBA 34PaBCTBA U
counjanHe 3awTnTe, 6€3 3aHemMaprBara NpaBa 3anoCeHNX 1 ofy3rMarba NH-
repeHuunja CMHANKaTy;

CYLUTUHCKW coumnjanHu aujanor u yyewhe cnHavKaTta y uspagm 3akOHCKMX akaTa
N perynucamy npasa, o6aBesa 1 04roBOPHOCTU 3aNOC/IEHMX;

n3pagy OnwTer n NocebHUX KONEKTUBHUX YTrOBOPA;

yHanpeheme npaBa 13 KONEKTUBHUX yroBopa 1 ¢opmupare ogbdopa 3a be-
36e4HOCT 1 3apaBJbe Ha pagy y CBMM YCTaHOBAMa;

n3meHe Ypenbe o koedumunjeHTMa 1 TapudHOr agena nytTem nperoBopa ca pe-
npe3eHTaTUBHUM CUHOMKATMA, OQHOCHO KPO3 CouujanHu anjanor;

M3MeHe cucTemaTtusaumje pagHNUX MecTa, y3 aleKBaTHO npunarohaBarbe npema
cTeneHy obpasoBamba.

30PABCTBO N COUMJATTHA SALLTUTA




MW, 3ANOCJIEHN Y 3APABCTBY U COLUJAJIHOJ 3ALUTUTN,
CMO TY AA AAMO CBOJ AOINMPUHOC OAAPKAHY U YHATNPERHEHY
MOJIOXAJA TPABAHA pa...

= (e cayyBa v yHanpeam usfiBajake 3a 34paBCTBEHY U COLMjaJHY 3aLUTUTY, Npema
€BPONCKMM Hayennma ConnaapHocTy;

= Ce CaBpeMeHa TeXHOJMOMnja KOPUCTU 3a yHanpehere cnctema, Tako fia UHTeEpeC
KOpUWCHMKa ycnyra 6yge y LeHTpy AenoBatba;

= ce rpahaHnma, KopcHMUMMa yCnyra, Y3 MakcumanHy 6e3begHocT, obe3benm
KBaNMTeHa 1 AOCTYMNHa 34PaBCTBEHA M COLMjaniHa Hera Ha CBUM HBOUMA;

= Ce, Y CKnagy ca 34paBCTBEHMM noTpebama CBMX rpyna CTAaHOBHULLTBA, Npe-
BEHLINjOM OArOBOPM Ha HajO0SbU HaUNH;

= Cce 06e36eaM KOHTPONA 3apa3HMX N XPOHUUYHUX, HE3apa3HUX bonecTu;

= ce npegsuge n gebviHMWy NpuopuTeTn y 0bnactn ogflyumBama 1 yHanpehema
34paBsba U coLujanHe CUrypHOCTY;

= Ce, 3a UcTe notpebe, cBum rpahaHuma Cpbuje 06e36en npaBMyaH U jegHak
NPUCTYN 34PaBCTBEHOj U COUNjaNTHOj 3alUTUT;

= ce obe3beam nobosbwaHO PyHKUMOHUCAE, ePUKACHOCT N KBanuUTeT 34paB-
CTBEHOT 1 COLMjanHOr CUCTEMA, Y3 AedUHMCaHbe NOCEOHNX, HALMOHANHUX NPO-
rpama y obnacti KagpoBa, Mpexe UHCTUTYLMja, TEXHONOTnje N MegULIMHCKOT
CHabaeBatba;

= Ce gofatHo AeduHuLLE ynora NPUBaTHON CEKTopa y Mpy»aky 34paBCTBEHE U
couujanHe 3awTuTe;

= ce o6e3benun connaapHOCT 1 jefHAKOCT: NpemMa 3apaBunma 1 npema 6onecHnma,
6oraTiMa 1 CMPOMaLLHKMA, Y3 MOLWTOBAHEe POAHE PaBHOMPABHOCTY;

= Ce 34PaBCTBEHN U COLMjaNHN CUCTEM OCUTYPajy GU3MUKK, reorpadCcKin, EKOHOM-
CKM, Y3 MHTErpucaHy noBe3aHoCT cuctema (BepTrKanHo: NpumapHa, CeKyHaap-
Ha 1 TepuujasiHa 34paBCTBEHA 3aLUTUTA U XOPU3OHTASIHO, Y OQHOCY Ha NoKasiHe
3ajegHuue);

= (e, KpO3 pa3Boj OAPKMBUX U GYHKLMOHANTHMX CUCTEMA, KOHCTAHTHO yHanpehyje
KBaNMTET yC/lyra npemMa KOPMUCHULMMA, Y3 NpaBo Ha 136op nekapa 1 uHpopmu-
CaHOCT;

= (QMHaHCMpare 30paBCTBEHE 3alITUTE NOCTEMNEHO, N3 ,MELLOBUTOr OCUTyparba’
npehe y bamapkoB mogen, Tj. Aa CBM pagHO cnocobHu rpahaHn conngapHo
n3[Bajajy HoBal 3a 34paBCTBEHO OCUTYPaHbE;

= ce nocebHO obpaTn Naxkma Ha 34PaABCTBEHY CUTYPHOCT OCET/bMBUX Fpyna CTa-
HOBHULUTBQ;

= UubeBn byay: yHanpebhere 3apaBrba XKeHa penpoayKTuBHoOr foba, ofojuyagn,
AeLe 1 OMNanHeE;

= Ce aKTUBHO paju Ha yHanpehery 1 ouyBatby 3paB/ba CTapujux 0coba, Kao u
pafgHO aKTMBHOI CTAHOBHULLTBA.

30PABCTBO 1 COLUMJATTHA SALLUTUTA




Mpepycnos 3a fo6po PyHKUMOHMCabe CUCTEMA CY JbyACKN pecypcn, PUHaHCHpatbe,
npyxate ycnyra, ynpas/bartbe CUCTEMUMA, COLUMjANTHN AMjanor ca CUHAWKATUMA, He-
B/lagMHUM opraHu3aumnjama n ygpyxermwmnma naumnjeHara.

NMPUOPUTETUN Y OBJIACTU OPTAHU3ALWUJE N OYHKUMOHUCAA
3APABCTBEHE N COUMJANHE 3AWLUTUTE

= WHTerpmucaHa 3gpaBCTBEHA 3alITUTA U MOBeE3MBakbe CUCTEMA Ca COUMjaIHOM 3a-
LWTUTOM;

= Jauyare MHCTUTYUWja jaBHOT 34paBiba M MeguLMHE pafa, Kao 1 GYHKLMUOHAHE no-
BE3aHOCTM PA3IMUNTMX HNBOA YCIyra;

= YcknahuBarbe HMBOA 34PABCTBEHMX U COLMjaNHUX YCIyra U NapTHEPCTBO n3mMehy
LAPXKaBHOT N MPUBATHOI CEKTOPA;

= Jayarbe UMBUITHOI CEKTOPa;

= [NpeucnutnBare cTaHAapAa KagpoBcke 06e3b6eheHocTn y oba cuctema;

= [MpunarohaBarbe WKoONOBara KagpoBa CTBapHUM notpebama y obe genaTtHOCTY;

= Javarbe cTpaTelKnx NnaHoBa U MHTErpucaHnx MHGOPMALIMOHUX CUCTEMA;

= CnpoBohemwe n npahewe nnaHa passBoja 34PaBCTBEHON U COLMjaHOr CUCTEMa,
KPO3 CYLUTUHCKWN COLMjaniHW ANjanor ca CMHANKATUMa Y HEBAAMHMM OpraHu3aLyu-
jama.

3[PABCTBO M COLIVIJATTHA 3ALLITUTA
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