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APSTRAKT

Ovaj izvestaj bavi se pravnim mehanizmima koji obuhvataju zaS$titu od diskriminacije u
oblasti rada na podrucju Republike Srbije, sa posebnim fokusom na osetljive grupe
zaposlenih poput migranata i izbeglica, LGBTQIA+ osoba, osoba sa mentalnim
smetnjama, neurodivergentnih osoba, osoba sa invaliditetom, osoba koje imaju
problem sa zloupotrebom odredenih supstanci, nekadasSnjim prestupnicima i starijim
radnicima. Cilj nacionalnog izveStaja je analiza pozitivhog prava Republike Srbije i koliko
je ono uskladeno sa klju¢nim pravnim aktima Evropske unije; Direktive EU o jednakosti
pri zapoS$ljavanju (2000/78/EZ) i Direktive EU o rasnoj jednakosti (2000/43/EZ). Analiza
obuhvata postoje¢e zakone na podrucju Republike Srbije kao §to su Zakon o zabrani
diskriminacije, Zakon o radu, Zakon o spreavanju zlostavljanja na radu, Zakon o
zaposSljavanju stranaca, Zakon o profesionalnoj rehabilitiaciji i zapoSljavanju osoba sa
invaliditetom i mnogobrojnih drugih zakona koji su direktno povezani sa istrazivanjem za
nacionalni izvestaj. Posebna paZnja u izveStaju posveéena je pravnim prazninama,
probleme koje treba ispraviti, kao i potreba za preciznijim normativhim definicijama
marginalizovanih grupa sa posebnim akcentom kada je re¢ o njihovom pravu na pristup
trziStu rada. Uporedna analiza vrSenja je izmedu domaceg pozitivhog prava i dva klju¢na
pravna akta EU; Direktive EU o jednakosti pri zapoSljavanju (2000/78/EZ) i Direktive EU o
rasnoj jednakosti (2000/43/EZ) cCiji je cilj da se utvrdi koliko je isto uskladeno sa
propisima EU i moguc¢nost daljeg unapredenja zaStite od diskriminacije posebno
osetljivih grupa u oblasti zapoSljavanja. Na kraju, izveStaj pruza nekoliko preporuka u
pogledu reforme pozitivhog prava sa ciljem kako bi se postigla bolja uskladenost sa
pravnim okvirima EU, sa posebnim akcentom na mere zastite posebno osetljivih grupa.

Kljuéne reci: radna diskriminacija, zapoS§ljavanje, lgbtgia+, migranti, izbeglice, rasna
diskriminacija, evropska unija
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1. UVOD

U savremenom drustvu, rad ne predstavlja iskuljucivo izvor prihoda, veé predstavlja i
kljuéni element dostojanstva, uklju€ivanja i ravnopravnosti. Veéina pravnih sistema
danas kao glavni izazov navodi diskriminacije prilikom zaposSljavanja, ali i diskriminacije
na radnom mestu. Veliki broj marginalizovanih grupa u Republici Srbiji, kao Sto su
migranati i izbeglice, LGBTQIA+ osobe, osobe sa metnalnim smetnjama, raniji
prestupnici i osobe slicne njima, ¢esto se suoCavaju sa preprakama prilikom
zaposSljavanja zbog razlicitih vidova diskriminacije. Poslednjih godina, nasa drzava je
napravila znaCajne korake prema uspostavljanju normativnog okvira koja bi bila
garancija za jednake uslove prilikom zasnivanja radnog odnosa. Konkretno, veliki broj
zakona i posebnih propisa postavili su temelje za zastitu prava marginalizovanih grupa.
Time je napravljen znacCajan korak prema uskladenosti naseg pozitivhog prava sa
pravom EU, konkretno u ovom slucaju sa Direktivom EU o jednakosti pri zapoSljavanju
(2000/78/EZ) i Direktive EU o rasnoj jednakosti (2000/43/EZ). Medutim, mogli bismo
postaviti pitanje da li ti zakoni zaista pruzaju dovoljno za$tite u praksi? Da li su oni u
visokim procentima uskladeni sa evropskim standardima? | da li institucije, poput
Poverenika za zastitu ravnopravnosti, imaju dovoljno kapaciteta da se suoCe sa
izazovima diskriminacije? U nacionalnom izveStaju postavili smo cilj da kroz analizu
pozitivhog prava i njegovog uporedivanja sa dve, ve¢ pomenute, bitne Direktive EU
odgovorimo na postavljena pitanja, ali i na mnogobrojna ostala. S’ tim radi, izveStaj smo
podelii u &etiri tematske celine. Najpre, izvrSiéemo sprovodenje analize relevantnog
zakonodavstva u Republici Srbiji sa podnaslovima fokus grupa koje su predmet naSeg
nacionalnog izveStaja. Zatim, u izveStaju ¢emo se baviti uporednom analizom
pozitivhog prava i pomenutim direktivama EU, da bismo u posebnom, Cetvrtom delu
ovog izvestaja, postavili preporuke pravne reforme koje ukazuje na normativne praznine
u okviru kojeg cemo predloziti konkretne izmene i dopune, i na kraju postaviti zakljucak
koji sumira nalaze i ukazuje na pravce daljeg delovanja. Nacionalni izveStaj treba ukazati
na pravno i normativno stanje u Republici Srbiji i da kroz analizu i konkretnih predloga za
izmene i dopune postojecih i donosenje novih zakona, naSe pozitivho pravo usaglasimo
sa smernicama EU o ¢emu ¢e detaljnije biti u nastavku ovog izvestaja.
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2. KONTEKSTUALNA | PRAVNA POZADINA STANJA U REPUBLICI SRBUI

Zastita od diskriminacije u radnom okruzenju na podruc¢ju Republike Srbije oslanja se
na nekoliko vaznih zakona, a koji svi zajedno ¢ine temelj za borbu protv diskrimacije
osoba iz marginalizovanih grupa. Kao glavni zakon u ovoj oblasti izdvaja se Zakon o
zabrani diskriminacije, za koji se moze slobodno reé¢i da predstavlja krovni zakon za
borbu u ovoj oblasti. Epitet takvog naziva nosi sa pravom, jer upravo kroz ovaj Zakon
mogu se prepoznati posebno osetljive grupe i u cilju njihovog interesa omoguceno je
preduzimanje zastitnih mera. Takode, Zakon o radu u okviru svog ¢l. 18 dodatno
potvrduje zabranu diskriminacije medu zaposlenima i onima koji traZze zaposlenje. Isto
tako, posebno je vazan Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu ¢iji je glavni akcenat
na mobingu i psiholoSkom uznemiravanju na radnom mestu. Ovaj zakon se isto moze
odnositi na osobe koje pripadaju marginalizovanim grupama, jer postoji moguc¢nost da
te osobe trpe psiholoSske uznemiravanje na poslu zbog, recimo, svoje seksualne
orjentacije. Time mozemo reci da je njihova zastita u ovom slu¢aju dvostruka, odnosno
mogu biti zasti¢eni od mobinga i diskriminacije, ¢ime se dodatno moze osnaziti njihova
sigurnost i dostojanstvo u radnom okruzenju. U dajem tekstu ovog izvestaja,
analiziratemo svaku grupu posebno osetljivh radnika i kako se ona S§titi unutar
pozitivhog prava Republike Srbije.

2.1. Migrantiiizbeglice

Clanom 2, stav 1, tadka 6 Zakona o azilu i priviemenoj zastiti predvideno je ko se moze
smatrati izbeglicom, pa samim tim ovaj zakon i naSe pozitivho pravo previdaju zastitu
ovih lica na podruéju Republike Srbije. Ako pazljivo posmatramo ovaj zakon, videli
bismo da izbeglice na podrudju Srbije uzivaju visoku zastitu. Cl. 7 istog zakona predvida
zabranu diskriminacije po bilo kom osnovu prema licima koja imaju status izbeglice. U
pogledu zasnivanja radnog odnosa ¢l. 48, stav 1, tacka 8 ovog zakona predvida da ova
lica imaju pravo na pristup trziStu rada, dok isto to pravo predvideno je i ¢l. 57 koje
isitice da ova lica imaju pristup trziStu rada prema propisima koji ureduju oblast
zaposSljavanja stranaca. Ovim ¢lanom Zakon o azilu i privremenoj zastiti upuéuje na
Zakon o zapoSljavanju stranaca, a koji takode reguliSe zastitu ovih lica u pogledu
zasnivanja radnog odnosa. Konkretno, ¢l. 3, stav 3, tacka 3 Zakona o zapoSljavanju
stranaca navodi da osobe koje imaju status izbeglica imaju pravo da zasnuju radni
odnos bez potrebe za jedinstvenom radnom dozvolom, §to im znatno olakSava proces
zaposSljavanja. Na osnovu pregleda nasSeg pozitivhog prava, mogli bismo zakljuciti da
ova lica uzivaju visok stepen zaStite na podrucju Republike Srbije. Prvenstveno, zakoni
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ih prepoznaju, Stite ih i prakticno ih stavljaju u ravnopravan polozaj sa domaéim
stanovnistvom kada je re€ o zasnivanju radnog odnosa.

2.2. LGBTQIA+ osobe

Pravo na izrazavanje i zastitu seksualne orjentacije na podrudju Republike Srbije
zagarantovana je C€l. 21 Zakona o zabrani diskriminacije. Ovaj ¢lan navodi da je
seksusalna orjentacija privatna stvar i da niko ne moZze biti prisilien da se o istoj
izjasnjava. Cak iako se neko izjasni o svom seksualnom opredeljenju, isti lan navodi da
je diskriminatorsko postupanje zbog takvog izjaSnjavanja zabranjeno. LGBTQIA+ osobe
c¢esto se nalaze na udaru razli¢itih osoba i orgnaizacija. SuoCavaju se sa razli¢itim
neprijatnostima, pa cak i fizickim napadima. Osobe koje pripadaju ovoj marginalnoj
grupi aktivno su uklju¢ene u drusStveni Zivot gde veliki broj ima zaposlenje. Medutim,
zbog svoje seksualne orjentacije deSava se da su predmet zlostovaljanja na radu bilo
kroz verbalno ponizavanje, izolaciju, neformalno isklju¢ivanje iz kolektiva i slicno. U
ovim situacijama, moze se primeniti Zakon o spre¢avanju zlostavljanja na radu, jer
pored ocigledne diskriminacije, ove osobe trpe mobing na svom radnom mestu. Time,
mozemo rec¢i da su LGBTQIA+ osobe dvostruko zasti¢ene, o Eemu se nasSe zakonodavno
pravo pobrinulo. Za razliku od svojih prava iz radnog odnosa koja su u velikoj meri
zasticena, ne bi se moglo re¢i da u nekim drugim aspektima ove osobe uzivaju potpuno
ostvarivanje svojih prava, ali to je pitanje za neku drugu temu.

2.3. Osobe sa mentalnim smetnjama

Prava i zasStita osoba sa mentalnim smetanjma na podrucju Republike Srbije regulisana
je Zakonom o zastiti lica sa mentalnim smetnjama kao najvaznijim pravnim okvirom za
ovu marginalizovanu grupu. Osim toga Sto ovaj zakon jasno kroz ¢l. 4 istiCe zabranu
diskriminacije ovih lica kroz sve aspekte drustva, isti zakon kroz ¢l. 38, stav 1, tacka 4
precizira da lica imaju pravo da se radno osposobljavaju prema opstem ili posebnom
programu za lice sa mentalnim smetnjama. Ovim bi se moglo re¢i da radno angazovanje
ovih lica zapravo predstavlja jedan vid ili sredstvo njihovog oporavka, samopouzdanja i
socijalne regresije, pa je ovo od velike vaznosti za njihovo uklju¢ivanje u svakodnevni
drustveni svet. | ovu marginalizovanu grupu nase zakondavstvo gleda da zastiti i pruzi joj
$ansu da ima jednaka prava i prilikom radnog angazovanja. Cl. 7 istog zakona naglasa
da osoba sa mentalnim smetnjama imao pravo na oporavak i ukljuCivanje, izmedu
ostalog, u radnu sredinu. Time, prava osoba sa mentalnim smetnjama nisu ograni¢ena
iskljuCivo na zdrastvenu zastitu, veé i na aktivno uc¢eSce u profesionalnom Zzivotu.
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2.4. Neurodivergentne osobe

Pod pojmom neurodivergentnosti se dakle podrazumijeva Siroki spektar neurorazvojnih
stanja koja odstupaju od tzv. neurotipCinog stanja, tj. neurotipicnog obrasca
funkcionisanja, a medu njima se naje¢eS¢e spominju: poremecaji paznje (ADD/ADHD),
poremecaji autistiCnog spektra,disleksija, disgrafija, Tourettov sindrom i razvojna
dispraksija.” Ova grupa posebno osetljivih osoba nije regulisana u okviru naSeg
zakonodavstva, ali pazljivim tumacdenjem Zakona o zabrani diskriminacije ¢l. 2 navodi
da je diskriminacija, izmedu ostalog, zabranjena na oshovu zdrastvenog stanja,
invaliditeta, genetskih osobenosti, kao | drugih stvarnih ili pretpostavljenih li¢nih
svojstava. Posebni zakon kojim je regulisana zasStita ove marginalizovane grupe ne
postoji, pa je neophodno duboko razmevanje ovog pojma i tumacenje pomenutog ¢lana
Zakona o zabrani diskriminacije kako bismo ovu marginalizovanu grupu mogli da
zastitimo. Mozda bismo mogli re¢i da je po pitanju ove posebno osetljive grupe
napravljen propust kada je u pitanju njihova zastita od diskriminacije, a mozda i uopste.

2.5.0sobe sainvaliditetom

Kada govorimo o ovoj posebno osetiljivoj grupi, njihova prava iz radnog odnosa na
podrucju Republike Srbije reglisana su kroz dva klju¢na zakona koja pored toga Sto
zabranjuju | bore se protiv diskriminacije, ona aktivno podsti¢u na zapoSljavanje osoba
sa invaliditetom. Konkretno, Zakon o sprec¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom
sadrzi poseban deo koji se odnosi na diskriminaciju u vezi sa zapoS$ljavanjem i radnim
odnosom, a koji predstavlja snaznu borbu u zastiti ove grupe prilikom pronalazenja
posla i na radnom mestu. Posebno treba naglasiti ¢l. 26 ovog zakona koji navodi $ta je
posebno tezak oblik diskriminacije zbog invalidnosti, i koji direktno upucuje da se moze
raditi o mobingu. U tom slucaju, pored ovog zakona osoba sa invaliditetom moze biit
zasti¢ena i Zakonom o spreCavanju zlostavljanja na radu. Isto tako vazan zakon za ovu
marginalizovanu grupu je Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju osoba sa
invaliditetom. Akcenat ovog zakona je uklju¢ivanje ovih osoba u profesionalan Zivot, Sto
je regulisano posebnim delom koji se odnosi zaposSljavanje osoba sa invaliditetom (&L
22-28). Najjata snaga ovog zakona je mozda u ¢l. 24 u okviru koje zakonodavac

' Alma Smaji¢, RAZVOJ PROTOTIPA DIGITALNOG ALATA U SKLADU S WCAG STANDARDIMA ZA DJECU S
POREMECAJIMA NEURODIVERGENTNOG SPEKTRA, SVEUCILISTE JURJA DOBRILE U PULI, FAKULTET
INFORMATIKE U

PULI, DIPLOMSKI STUDIJ INFORMATIKE — NASTAVNI SMIJER, Pula, jul 2025, str. 4
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postavlja obvezu poslodavca da zaposle osobu sa invaliditetom u zavisnosti od broja
zaposlenih kod poslodavca. Zakonodavac ovim ¢lanom ovu marginalizovanu grupu ¢ini
mozda i najviSe zastiéenom na podrucju Republike Srbije, a korak napred ide i time §to
je poslodavcima ostavio mogucnost ostvarivanja subvencija za zarade, tehniCku i
finansijsku podrSku za prilagodavanje radnog mesta, programe profesionalne
rehabilitacije (podrSka za mentorstvo i obuku).

2.6. Osobe koje imaju problem sa zloupotrebom odredenih supstanci

U naSem zakonodavstvu ne postoji poseban zakon kojim se od diskriminacije mogla
zastiti osoba sa istorijom zloupotrebe psihoaktivnih supstanci. Jedina direktna odredba
mogla bi se naci u ¢l- 179, stav 3, tacka 4 Zakona o radu koja predvida mogucénost
otkaza ako zaposleni dolazi na posao pod dejstvom alkohola ili drugih opojnih sredstva.
lako se ova situacija smatra povredom radne discipline, ne postoji normativna zastita
od diskriminacije za ovu grupu u Sirem smislu.

2.7. Nekadasnji prestupnici

Kada je re¢ o nekadasnjim prestupnicima, u pozitivnom pravu Republike Srbije ne
smatraju se posebno zasSticenom kategorijom, ali im se pravna zastita u oblasti rada
obezbeduje putem antidiskriminacionih normi i primenom institute rehabilitacije.
Konkretno, prema ¢l. 2 Zakona o zabrani diskriminacije i ¢l. 18 Zakona o radu navedeno
je da je diskriminacija zabranjena po osnovu osudivanosti, kao i drugih li¢nih
karakteristika. To zapravo znac¢i da nekada$nji prestupnici imaju pravo na jednak
tretman kada je re¢ o zasnivanju radnog odnosa. Osim toga, kao najvazniji instrument
za nekadasnje prestupnike izdvaja se rehabilitacija. To zapravo znaci da ukoliko je
odredena osoba izdrzavala odredenju kriviénu sankciju (recimo, kaznu zatvora u trajanju
od dve godine) i ukoliko u narednom periodu nije pocinila novo krivicno delo to lice se
moze smatrati da je rehabilitovano i ima pravo da se prijavi na konkurse za poslove bez
da otkriva prethodnu osudivanost. Poseban zakon koji bi regulisao zabranu
diskriminacije prema ovim licima ili da je posebnim ¢lanom to isto regulisano u okviru
nekog zakona, u naSem zakonodavstvu ne postoji. Medutim, pravilnim tumacenjem
zakona, pa i pirmenom instututa rehabilitiacije, moze se zakljuciti da ova lica nisu
zaboravljena u nase pozitivho pravo i da uzivaju odredeni stepen zastite.
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2.8. Stariji radnici

Sve vedi je broj podataka da se stariji radnici na podruc¢ju Republike Srbije suoCavaju sa
razli¢itim oblicima diskriminacije, bilo da je to vezano za stereotipe o njihovim radnim
sposobnostima i slicno. Upravo iz tih razloga, ¢l. 23 Zakona o zabrani diskriminacije je
unet sa ciljem da se ova marginalizovana grupa zastiti i saCuva dostojanstvo i jednak
pristup svim sferama drustvenog zivota. Konkretno, kada je re¢ o njihovim pravima iz
radnog odnosa, starije osobe imaju pravo pristupa da dodatnom obrazovanju, stru¢noj
obuci i zapoSljavanju, bez moguénosti da iz razloga starosne dobi isto im bude
uskrac¢eno. Gledajuéi, domacde pozitivno pravo ih §titi kroz jasnu zabranu diskriminacije i
afirmativne mere koje im omogucéavaju dostojanstveno uc¢eSce na trzisStu rada. Zakon ih
postavlja u poziciju ravnopravnih ucCesnika, uz postovanje njihovog radnog iskustva i
zasluzene drustvene vrednosti.

3. UPOREDNA ANALIZA DOMACEG POZITIVNOG PRAVA | EVROPSKIH STANDARDA

Poslednjih godina Republika Srbija ulozila je znacajne napore da svoje pozitivho pravo
uskladi sa smernicama EU, bududéi da je Srbija kandidat za ¢lanicu iste. Uskladivanje
propisa proteze se u svim aspektima, pa samim tim i u oblasti zaStite od diskriminacije
na radu i prilikom zapoSljavanja. Direktive 2000/78/EZ i 2000/43/EZ predstavljaju
kljuéne dokumente EU u ovoj oblasti i mnogobrojne smernice koje su sadrzane u njima
integrisane su u mnogobrojne domace propise. Direktiva 2000/78/EZ odnosi se na
jednak tretman prilikom zapoS$ljavanja u okviru koje je propisana zabrana diskriminacije
po oshovu religije, uverenja, invaliditeta, starosnog doba i seksualne orjentacije. Sa
druge strane, Direktiva 2000/43/EZ odnosi se na rasnu i etni¢ku jednakost sa ciljem da
se spreCi diskriminacija u svim aspektima druStvenog Zivota, ukljuCujuci i radne
odnose. Sto se tice domadeg zakonodavstva. Cl. 18 Zakona o radu obuhvaéene su sve
oblasti predvidene Direktivama EU, dok ¢l. 2 Zakona o zabrani diskriminacije svoju listu
proSiruje i na osudivanost, zdrastveno stanje i genetske osobenosti cime se domadi
okvir proSiruje u odnosu na minimalne zahteve direktiva. Osim toga, veliki korak u
uskladenosti naSeg zakonodavstva sa smernicama iz pomenutih direktiva napravljen je
u pogledu institucionalne uskladenosti. Konkretno, ¢l. 13 Direktive 2000/43/EZ navodi
da je drzavama c¢lanicama ostavljena moguénost osnivanja nezavisnog tela za zastitu
diskriminacije prema marginalizovanim grupama, S$to je u naSem pozitivnhom
zakondovastvu ispunjeno osnivanjem Poverinka za zaStitu ravnopravnosti kao
samostalnog drzavnog organa, nezavisnog u obavljanju poslova utvrdenih Zakonom o

Co-funded by
the European Union

FinansiraEvropskaunija. Iznetistavovisumisljenjesamog(ih) autora i ne
odrazavajunuznostavoveEvropskeunijeiliEvropskekomisije. Zanjih se ne mozesmatratiodgovornimniEvropskaunijani
organ kojidodeljujesredstva.



A

FAIRFORWARD

SHAPING INCLUSIVE WORKPLACES
ACROSS EUROPE

zabrani diskriminacije. Istim zakonom, Poverenik je postavljen kao organ koji ima
kljuénu ulogu u primeni antidiskriminacionih normi u praksi. Re¢ je o organu koji nastoji
da pruzi jednak tretman, pomo¢ grupama koje su zrtve razli¢itih oblika diskriminacije,
kao i sprovodenje istrazivanja i izveStavanja (Poverenik je obavezan da jednom godiSnje
podnosi izveStaj Narodnoj skupstini o stanju u oblasti zastite ravnopravnosti, sve u
skladu sa ¢l. 48 Zakona o zabrani diskriminacije). Korak prema jo$ vecéoj uskladenosti
nasSeg domaceg zakonodavstva sa smernicama iz pomenutih direktiva proSiruje se i na
uskladenost u pogledu pravne zastite. Naime, ¢l. 9 Direktive 2000/78/EZ propisuje da su
drzave Clanice obavezne da obezbede pravne i administrativne mehanizme za za$titu od
diskriminacije, uklju¢uju¢i mogucénost pokretanja spora pred nadleznim organima.
Nase pozitivno pravo je iSlo u koraku da ovaj ¢lan pomenute direktive uskladi u domace
zakonodavstvo na nacin Sto je marginalizovanim grupama ostavljena moguénost
dvojake pravne zastite. Cl. 35 Zakona o zaétiti diskriminacije predvideno je da lice koje
smatra da je pretrpelo diskriminaciju ima pravo da pred Poverenikom prituzbom
pokrene odgovarajuci postupak. Poverenik je u tom slu¢aju u obavezi da utvrdi da li je
prituzba opravdana, da li postoje propisani uslovi za vodenje postupka, utvrdi
¢injeni¢no stanje i donese odgovarajuée mere. Postupak pred Poverenikom je besplatan
i apsolutno dostupan svim licima koji smatraju da se prema njima sproveden bilo kakav
vid diskriminacije. Osim Poverenika, naSe pozitivho zakonodavstvo predvida da ista lica,
po istoj stvari, mogu pokrenuti postupak i pred nadlzenim sudom. Cl. 41 Zakona o
zabrani diskriminacije prevideno je da svako ko je povreden diskriminatorskim
postupanjem ima pravo da podnese tuzbu pred nadleznim sudom. Isti zakon napravio
znacajan korak u pogledu da osim lica koje smatra da je prema njemu izvrSen bili koji vid
diksriminacije, postupak pred sudom mogu pokrenuti Poverenik za zastitu
ravnopravnosti i organizacija koja se bavi zastitom ljudskih prava, odnosno prava
odredene grupe lica (Cl. 46 Zakona o zabrani diskriminacije). To zapravo znadi da,
recimo, LGBTQIA+ zajednica moZe pokrenuti postupak pred sudom ukoliko je neka
osoba iz njihove zajednice dozivela diskriminaciju. Ovakva dvostruka zaStita
marginalizovanim grupama dala je mogucénost da biraju izmedu institucionalnog i
sudskog puta, a Sto je u skladu sa pomenutim direktivama. Pored toga, dodatna
uskladenost pozitivhog zakonodavstva i direktiva EU moze se ogledati u jo§ nekoliko
aspekta. Cl. 5 Direktive 2000/78/EZ zahteva adaptaciju radnih mesta za osobe sa
invaliditetom, Sto je naSe pozitivno zakodavstvo propisalo kroz Zakon i profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom u vidu subvencija, kao pomo¢
poslodavcima prilikom zaposSljavanje ovih osoba. Dalje, ¢l. 6 Direktive 2000/78/EZ
dozvoljava razliCito postupanje po osnovu starosnog doba, ukoliko je to objektivho
opravdano. Ova odredbe je u domace zakonodavstvo uskladena ¢l. 23 Zakona o zabrani
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diskriminacije koji omogucéava legitimne razlike u tretmanu starijih i mladih osoba u
kontekstu zapoS$ljavanja, obrazovanja i trziSta rada. Ako pazljivo i detaljno pogledamo
svaki ¢lan pomenutih direktiva, mozemo spaziti da su one uskladene kroz razliCite
zakone u naSem pozitivnom pravu. Dakle, Republika Srbija kao kandidat za ¢lanicu EU
je svoje domace pozitivno zakonodavstvo u velikoj meri usladila sa pomenutim
direktivama jasno pokazujuci solidarnost sa evropskim parlamentom.

4. PREPORUKE ZA NACIONALNU PRAVNU REFORMU | USKLADIVANJE PRAVNIH
OKVIRA EU

Pored toga Sto je pozitivano pravo Republike Srbije u velikoj meri uskladeno sa
pomenutim direktivama, postoje odredene oblasti koje zahtevaju dodatnu preciznost i
proSirenje definicija kako bi se osigurala zastita posebno osetljivih grupa u oblasti rada.
Kao prvu preporuku, istakli bismo normativno prepoznavanje neurodivergentnih osoba.
Rec¢ je o terminu koji nije regulisan u okviru pozitivnhog zakonodavstva. lako je zapravo
re¢ osobama sa autizmom, ADHD-om i osobama sa sli¢nim smetnjama koja se mogu
svrstati pod definiciju invaliditeta ili mentalnih smetnji, misljenja smo da ovaj termin
treba implementirati u domace zakonodavstvo, konkretno u okviru Zakona o zabrani
diskriminacije kao posebno zasti¢eno li¢no svojstvo $to bi znac¢ajno omogucilo jasnije
mehanizme zastite ovih lica u oblasti rada. Osobe koje imaju problem sa zloupotrebom
odredenih supstanci nemaju pravnu zastitu kada je re¢ o diskriminaciji prilikom
zasnivanja radnog odnosa. Domace zakonodavstvo ne predvida ovaj termin, osim u
slucaju da je kori§éenje nedozvoljenih supstanci, prema Zakonu o radu, razlog za prekid
radnog odnosa od strane poslodavca. S’ obzirom da ova marginalizovana grupa ima
potreSkoéa prilikom zasnivanja radnog odnosa, na$ je predlog da se kroz odgovarajuce
normativne propise uvede ’istorija bolesti zavisnosti’’ kao jedan od osnova za zastitu od
diskriminacije, iz mogu¢nost primene institua rehabilitacije prema ovim licima i njihovo
ukljuCivanje u radnu sredinu. Pored toga, miSljenja smo da bi trebalo izmeniti i dopuniti
Zakon o spreCavanju zlostavljanja na radu kako bi se posebno mogao prepoznati
diskriminatorni mobing. To bi, na primer, bio slu¢aj kada se uznemiravanje na radnom
mestu deSava zbog pripradnosti te osobe odredenoj marginalizovanoj grupi (poput
seksualne orjentacije, zbog svog statusa izbeglice, invalidnosti). Ova dopuna znac¢ajno
bi omogudila stroziju reakciju na radno-pravnu viktimizaciju i koja bi ovime pruzila bolju
zasStitu zaposlenim licima koja su najugroZenija u pogledu razlicitih oblika
diskriminacije. Na kraju, kao preporuku naveli bismo postavljanje jaCe povezanosti
izmedu Poverenika za zaStitu ravnopravnosti i inspekcijskim organima u oblasti rada.
Saradnja bila bi bila u pra¢enju i otkrivanju diskriminacije prema posebno osetljivim
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grupama koja bi znacajno doprinela brzem reagovanju i efikasnijem sankcionisanju
poslodavca koji je poStuje zakosnke odredbe. Navedeni predlozi imaju za cilj da
domace zakonodavstvo u joS veéem procentu usaglasi za stanadrdima EU, alii da se u
praksi pruzi jaCa i efikasnija zaStita posebno osetljivim grupama. Jasnijim definisanjem,
proSirenjem pravne zastite i jaCanjem institucionalne povezanosti Republika Srbija
moze posti¢i pravedniji sistem rada koji je zasnovana na principu ravnopravnosti.

5. ZAKLJUCAK

Analiza pozitivnog zakonodavstva Republike Srbije u oblasti rada i zapoS$ljavanja
marginalizovanih grupa, koja je izvrSena u okviru ovog nacionalnog izveStaja, u
poredenju sa standardima EU, moglo bi se primetiti da je Srbija napravila zavidan
napredak uskladivanja normi u ovoj oblasti. Direktiva EU o jednakosti pri zaposljavanju
(2000/78/EZ) i Direktiva EU o rasnoj jednakosti (2000/43/EZ) i njene klju¢ne odredbe
prepoznate se u nase pozitivno zakonidavstvo u okviru kojih su obuhvaéene sve
posebno osteljive grupe (nas zakonodavac je proSirio krug marginalizovanih grupa), a
kao jednu od najjacih snaga uskladenosti naSeg pozitivnhog prava i smernica iz
pomenutih direktiva jeste uspostavljanje nezavisnog organa u vidu Poverenika za zastitu
ravnopravnosti. Moguénost pravne zaStite je, takode, dodatno ojacala snagu
uskladivanja jer je, ne samo licima koja smatraju da je prema njima ucinjen neki oblik
diskriminacije, data je moguénosti i ostalim da pokrenu odgovarajuci postupak radi
zastite od diskriminacije. Nas§ zakonodavac je time vodio racuna i popunio pravnu
prazninu dajudi joS jac¢i stepen mogucénosti ostvarivanja zaStite marginalizovanih grupa
zbog diskriminacije prlikom zasnivanja radnog odnosa i tokom radnog odnosa.
Medutim, iako je uskladenost sa smernicama iz pomenute direktive u visokom
procentu, opet postoje odredene praznine koje otvaraju moguénost za diskriminaciju u
praksi. Iz tog razloga, u izveStaju smo dali preporuke Sta bi u pozitivnom zakonodavstvu
Republike Srbije trebalo menjati, odnosno dopuniti sa cilijem kako bi se diskriminacija
posebno osetljivih grupa u praksi svela na najmanji moguc¢i minimum. Za kraj, mozemo
re¢i da je Republika Srbija postavila Cvrste temelje za zastitu od diskriminacije
marginalizovanih grupa, a odredenim reformama pretenduje da postane jedna od
vodedih drzava koja je ovu oblast regulisala na najviSem nivou.
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